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Forord

De senaste dren har det varit stort fokus i media, myndighets-
virlden och politiken pd problematiken i vissa bostadsomraden
- ofta fororter eller stadsdelar i storstiderna. Dessa omraden
bendmns socialt utsatta omrdaden och brukar kopplas sam-

man med problem som etnisk och ekonomisk segregation, hog
arbetsloshet, ldg utbildningsniva, otrygghet och hoga ohilsotal.
Myndighetsrapporter visar pd bade en storre brottsutsatthet och
storre otrygghet hos de boende i socialt utsatta omraden jamfort
med boende i 6vriga urbana omraden.

Media skriver bland annat om giangkrig, bilbrander och om hur
det offentliga rummet tagits 6ver av man. I polisens rapporter
om socialt utsatta omraden forekommer begrepp som parallella
sambillsstrukturer, social oro och obendgenhet att delta i rdtts-
processen.

I syfte att forbattra situationen i socialt utsatta omraden genom-
fors insatser av sdvil polisen som andra myndigheter, kommunen
och civilsamhillet.

For att kunna genomfora effektiva och vl riktade insatser i
socialt utsatta omraden krivs en god kunskap om hur situatio-
nen ser ut, inte minst utifrdn hur de boende sjilv upplever den.
Regeringen har darfor gett Brd detta uppdrag om relationen till
rattsvdasendet i socialt utsatta omraden.

Rapporten dr skriven av bitridande enhetschefen Johanna Skin-
nari (projektledare), enhetsradet Fredrik Marklund, utredaren
Erik Nilsson, utredaren Christian Stjirnqvist och enhetschefen
Daniel Vesterhav. Dartill har assistenten Adina Iatan bistatt med
ett flertal uppgifter sdsom analys, transkribering av intervjuer och
datainsamling under trappuppgangsundersokningen. I 6vrigt har
trappuppgangsundersokningen genomforts av assistenterna Don-
arta Gashi, Ellinor Holm, Iryna Holovko, Mona Kaakati, Sadia
Shahid Khan, Johanna Otterhill och Tova Thorén. Intervjuer har
transkriberats av assistenterna Albin Stenstrom, Joanna Carlestal
och Anna Rudberg.



Virdefulla synpunkter har l[imnats av professor Jerzy Sarnecki
och fil.dr Manne Gerell, som vetenskapligt granskat rapporten.
Vi vill tacka dem och deltagarna i projektets referensgrupp. Vi
vill slutligen tacka intervjupersoner och alla boende som besvarat
enkiten som ligger till grund for undersokningen.

Stockholm 1 mars 2018

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Daniel Vesterbav
Enhetschef
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Sammanfattning

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att undersoka trygghet och
fortroende for rittsvisendet, samt forekomsten av parallella
samhillsstrukturer, i socialt utsatta omraden. Rapporten utgar
fran de omraden som polisen har identifierat som socialt utsatta.
De kannetecknas bland annat av en stor andel boende med

lag socioekonomisk status och av inslag av kriminella med en
betydande inverkan pa lokalsamhillet. Undersokningen bygger
delvis pd en bearbetning av NTU!'-data for polisens 61 socialt
utsatta omraden. En trappuppgdngsundersokning med boende
och intervjuer med bland annat boende, foreningsrepresentanter,
kommunanstillda och poliser har ocksa genomforts i ett antal
sdrskilt utsatta omraden.

Undersokningen pavisar problem i de undersokta omrddena

som sannolikt ar exceptionella i férhallande till andra bostads-
omraden. Oppen narkotikaforsiljning forekommer. Skadegorelse,
nedskrapning och allvarliga trafikbrott paverkar boendemiljon,
och ndgra av omrddena drabbas under perioder av mycket all-
varlig valdsbrottslighet. Brotts- och ordningsproblemen paverkar
de boendes trygghet och bild av polisens formaga negativt. Det
finns tecken pd parallella samhillsstrukturer. Resultaten av NTU-
bearbetningen tyder samtidigt inte pd nagon generell forsimring
over tid i polisens 61 omraden nar det giller brottsutsatthet och
fortroende for rattsvasendet. I intervjuer berdttar dock méanga
boende, dven de som ser sig som relativt trygga, om paverkan

pad vardagen. Mdnga kommunicerar ocksé en allmin kinsla av
att deras omrdden ar bortglomda eller inte hinger samman med
andra stadsdelar eller samhallet i stort.

' NTU, Nationella trygghetsunderstkningen, &r en arligt aterkommande frageun-
dersokning som genomfdrs med ett representativt urval av personer i aldern
16-79 ar. Omkring 12 000 personer svarar varje ar pa undersdkningen.



Otrygghet till foljd av

brotts- och ordningsproblem

Boende i socialt utsatta omraden ir betydligt otryggare dn
boende i 6vriga urbana omraden. Orsakerna tycks till stor del sta
att finna i utbredda brotts- och ordningsproblem, vars synlighet
gor att de dven paverkar boende som inte sjilva utsitts. Drygt en
femtedel av de boende uppger i trappuppgangsstudien att de trivs
daligt i det egna bostadsomradet och omkring 36 procent uppger
att de kdnner sig otrygga vid utevistelse i det egna bostadsomra-
det en sen kvall.

Majoriteten av kvinnorna som bor i socialt utsatta omraden upp-
ger att de dr otrygga. Det dr nara dubbelt sd manga som i dvriga
urbana omraden. En aspekt som utmirker de undersokta omra-
dena dr kvinnors franvaro i det offentliga rummet. Mycket talar
for att mans dominans av det offentliga rummet kan paverka
kvinnors trygghet negativt.

De boende har tillfragats om de upplever olika brotts- och ord-
ningsproblem i sitt omrade. Resultaten visar att bade allvarlighet,
utbreddhet och koncentration av problem paverkar tryggheten
negativt. Ju fler problem man upplever, desto storre sannolikhet
att man anger hog otrygghet. Storst enskild paverkan pd angiven
otrygghet har svarsalternativen ”ging som brakar och stor”,
”buskorning” och ”6ppen narkotikaforsiljning”. Intervjuer och
fritexter visar ocksa hur enskilda allvarligare handelser, som
skjutningar, kan fa stor paverkan pa manga boendes trygghet. De
problem som flest boende 4 andra sidan identifierar ar nedskrap-
ning, buskorning, bilbrander och skadegorelse. Aven denna typ
av ordningsproblem, som i sig kan framstd som mindre allvar-
liga, visar sig ocksa kunna ha betydande inverkan pd boendes
trygghet. Over tid kan de ocksa bidra till sociala processer som
utarmar omrdden, och diarigenom producera bade grovre brotts-
lighet och mer otrygghet.

Mainga av problemen som de boende upplever dr associerade
med kriminella giang eller med grupper av unga killar och man —
gransen mellan dem ar ofta oklar for 6vriga boende — som kvalls-
tid uppehaller sig ute i omradena. De kor bland annat mopeder
med fara for boendes liv och hilsa, hindrar folk fran att komma
fram och beter sig ibland hotfullt. De som ar tryggast tycks vara
de som ar bekanta med killarna som hanger utomhus kvallstid,
vet hur man for sig bland dem och vilka situationer man bor
undvika. Problem i omradena upplevs ofta som koncentrerade
till vissa tider, personer eller situationer. For manga boende ar
”omradet”, som det definieras av t.ex. polis, inte den relevanta
geografiska enheten. Vardagen utspelar sig snarare pd gardar,
gator och torg — vissa otryggare dn andra.

Bra rapport 2018:6



Bra rapport 2018:6

10

Att boende vidtar forsiktighetsdtgarder eller forandrar sitt
beteende mer generellt framkommer ocksa pa olika satt i mate-
rialet. Knappt hilften upplever att manniskor i omradet paverkas
att inte rora sig fritt, eller att de paverkas att inte sdga ifrdn om
nagon exempelvis vandaliserar egendom. Aven boende som upp-
ger att de 4r relativt trygga berittar om anpassningar i vardagen
och ménga betonar vikten av att inte ”lagga sig i”.

Effektivitet viktigast for fortroendet

Andelen som anger att de har fortroende for polis och domstolar

ar ndgot ldagre i socialt utsatta omraden 4n i 6vriga urbana omra-
den, cirka 55 procent. Fortroendet for polis och domstolar tycks

dock ha okat mer dn i 6vriga urbana omraden, mellan perioderna
2006-2011 och 2012-2017.

Trappuppgangsenkiten ger oss mojlighet att titta narmare pa
olika faktorer som paverkar fortroendet for polis och ratts-
visende. Tva resultat sticker ut som sarskilt intressanta. For det
forsta visar undersokningen att den enskilt viktigaste faktorn for
fortroendet dr upplevelsen av att polisen dr effektiv, foljt av upp-
levelsen av att polisen dr rattvis. Omkring en fjardedel upplever
att polisen dr effektiv nar det galler att ta fast inbrottstjuvar, att
ingripa mot buskorning respektive att ingripa mot narkotikahan-
del. T intervjuer och fritextsvar uttrycker manga boende frustra-
tion over att brotts- och ordningsproblem inte dtgidrdas. Mdnga
ser problemen som ett tecken pa att samhaillet 6vergivit omradet,
och vissa menar att polisen eller det svenska rattsvasendet i stort
ar for slapphant.

Ett andra viktigt resultat ar att yngre anger lagre fortroende for
polisen dn dldre — en tydlig kontrast mot samhallet i stort. Sar-
skilt yngre man uppger att de har ldgt fortroende. Det dr ocksa
fler i denna grupp som anser att polisen inte fattar rattvisa beslut,
att polisen inte behandlar dem med respekt och att det 4r deras
skyldighet att gora vad polisen sdger 4t dem dven om de inte
forstar, haller med eller gillar hur polisen behandlar dem. I inter-
vjuer berittar sirskilt yngre boende om situationer dir oskyldiga
stoppas av polis eller paverkas pa andra sitt, ndgot som troligtvis
bidrar till det lagre fortroendet.

Sammantaget visar resultaten pd hur svart det kan vara for poli-
sen att bygga fortroende i omradena. Vissa boende ser bristande
effektivitet som ett utslag av slapphinthet och onskar hardare
tag mot kriminella. Repressivt arbete riskerar & andra sidan att
spilla 6ver pa laglydiga boende, sarskilt yngre man, vilket skadar
deras fortroende for polisen. Polisen har siledes en svar uppgift
att vara effektiv, utan att skada fortroendet hos oskyldiga som
upplever att de kontrolleras pa felaktiga grunder. Dessutom finns
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en uppenbar risk att boende tolkar bade ineffektivitet och andra
problem som ett kvitto pd att deras omrdden ar bortglomda eller
satta pa undantag.

Viljan finns, men rddsla hindrar samarbete

Undersokningens resultat tyder pa att manga boende egentli-

gen ar motiverade att samarbeta med polisen, men hindras av
rddsla for kriminella i omradena. De flesta tror, enligt resulta-
ten av trappuppgangsstudien, att de skulle ringa polisen om de
bevittnade ett personran eller sjdlva utsattes for misshandel. En
betydligt mindre andel uppger att de skulle vittna om det inte var
de sjdlva som hade utsatts. Fler kvinnor anger att de skulle ringa
polisen i dessa hypotetiska situationer, medan fler man uppger att
de skulle stilla upp som vittnen. Att ha fortroende for polis och
domstolar 6kar generellt sannolikheten att boende kan tinka sig
att vittna.

[ intervjuer och enkdtsvar framgar det tydligt att de boendes
radsla for repressalier dr den framsta orsaken till varfor de drar
sig for att samarbeta med rittsvisendet. Boende beskriver att de
ar mest ovilliga att samarbeta om de bevittnat ett brott som de
misstanker har koppling till de kriminella grupperingarna i omra-
det. De som uppfattar att skjutningar ar ett problem i bostads-
omradet tycks vara mindre bendgna att vittna. Manga uttrycker
ocksa oro over att anhoriga ska utsittas. Det finns en utbredd
uppfattning att rattsvasendet inte kan skydda vittnen och manga
onskar att de skulle kunna vittna anonymt. Till detta kommer att
det sarskilt bland yngre personer tycks finnas oskrivna regler om
att man inte ska samarbeta med rittsvisendet.

Kriminella tydligaste exemplet pa
parallella samhallsstrukturer

Parallella samhaillsstrukturer ar per definition svara att belysa.
Polisen anvinder begreppet for att lyfta fram och beskriva en
disparat uppsittning problem. I rapporten forsoker vi ytterligare
belysa och pa olika sitt nyansera dessa. Gemensamt for manga
av de fenomen som fangas upp av termen dr att de pa ndgot vis
ar kopplade till grupper som bygger pa en kollektiv logik, dar
gruppens basta, som det tolkas av tongivande aktorer, vager
tyngre dan individens rattigheter. Till detta kommer grupper av
boende som i mer allmin mening kan uppfattas leva parallellt
genom att de star utanfér manga samhallsfunktioner och sal-
lan interagerar med manniskor utanfor den egna gruppen eller
omrddet. De star utanfor i bemirkelsen att de bor i andra hand
eller p4 madrasser, har inte kvalificerat sig for socialforsakrings-

11
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systemen, star utanfor den reguljara arbetsmarknaden eller sak-
nar kreditviardighet. Att mdnga manniskor star utanfor viktiga
samhillsfunktioner och att vissa anvinder alternativa system for-
svarar rittsvasendets arbete pa ett mer diffust eller indirekt satt.

En stor del av de problem som diskuteras i termer av parallella
strukturer ar i sjalva verket kopplade till kriminella grupper.
Nira 70 procent av de boende uppger i trappuppgangsstudien
att det finns kriminella personer eller grupperingar som har en
inverkan pa omradet i ndgot avseende. Flest anger att de paver-
kar personer i omrddet att inte vittna. Kriminella grupperingar
sprider rdadsla bland boende genom sitt skramselkapital. Dessa
grupperingar kan ses som parallella strukturer i den meningen
att de i hog grad star utanfor samhallet och 16ser konflikter utan
att involvera rittsvasendet. En del av valdsbrottsligheten i socialt
utsatta omraden handlar exempelvis om vedergillning.

Betydligt farre, 12 procent av de boende, uppger att grupper
som baseras pa t.ex. sliktskap, gemensam etnicitet eller religion
paverkar boende. Intervjuer fangar upp en del exempel pa hur
dessa grupper anvinder egna alternativa samhallsfunktioner. Det
handlar om exempelvis alternativa sitt att l6sa tvister, boende
eller forsakringar. Viktigt att understryka ar att mycket av detta
inte ar brottsligt och dven kan fylla en viktig funktion for de
inblandade i olika hianseenden. Det kan handla om kredit- eller
sparsystem, eller att det finns rutiner for medling i tvister av olika
slag. Alternativa system verkar snabbare och dr mer lattillgdng-
liga 4n de reguljara.

En risk med denna typ av alternativa losningar som framkommer
i materialet 4r dock att den svaga parten — ofta en kvinna eller ett
barn — kan fa sina manskliga rattigheter dsidosatta, och da star
utan mojlighet att overklaga. Det kan till exempel handla om att
en kvinna skiljer sig juridiskt sett, men som 4anda tvingas forbli
gift enligt gruppens regler. Att alternativa system hanterar all-
varligare brott framstir som ovanligt. Aven om dessa alternativa
l6sningar kan orsaka lidande for individer eller mindre grupper,
framstar de dock inte som den stora utmaningen for rattsvasen-
det. Over tid kan de dock troligen forsvara kontakt med det
omgivande samhillet. De storsta effekterna pa rattsvasendets
arbete tycks i stdllet fraimst handla om kriminella strukturer och
om effekterna av utanforskap mer allmint.

Bras bedomning

Bra bedomer att bade det brottsbekimpande och brottsfore-
byggande arbetet behover effektiviseras. De boende i socialt
utsatta omraden har samma rattigheter till en lugn och trygg
boendemiljo som boende i andra omraden. Ligre trygghet och
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fortroende for rattsvasendet i omrddena bedoms ocksa i hog grad
spegla problemen i omrddena. Bra bedomer att rittsvasendet och
andra aktorer behover satsa pd metodutveckling och bli battre pa
att identifiera de mer dolda parallella samhillsstrukturerna. Vira
resultat borde vara anviandbara som underlag i forbattringsarbe-

tet.

Socialt utsatta omraden har under decennier varit foremal for
diverse satsningar med olika inriktningar. Samtidigt kvarstar pro-
blemen. Sammantaget bedomer Bré att arbetet i socialt utsatta
omraden framover i mycket hogre grad méste praglas av utveck-
lingsarbete, samordning och langsiktighet. Vi ser i detta sam-
manhang ett behov av att inom polisen ha en helhetssyn kring
arbetet i de 61 socialt utsatta omrdadena. Det ar viktigt att satsa
pa och uppmuntra metodutveckling dar erfarenheter av arbete
mot specifika brottsproblem kan tillvaratas och 6verforas mellan
olika omraden. Det giller sarskilt utredningar om det grovsta
valdet och arbetet mot andra brotts- och ordningsproblem med
hog synlighet och paverkan pa de boende i omradena.

Problem med nedskripning, buskorning och bilbrander paverkar
manga boende men riskerar att falla mellan stolarna. Sddana
problem ses ofta inte som tillrackligt allvarliga for polisen att
lagga resurser pa, men ar samtidigt for utbredda for att t.ex.
bostadsbolag och kommun ska mikta med. Bra bedomer att det
genom att ta de boendes problem pa allvar finns en mojlighet
for polisen att forbattra fortroendet. Det centrala dr inte nod-
vandigtvis lagforing, utan att fa problemen att upphora genom
forebyggande dtgarder. En stor utmaning ligger i att motivera
poliser till att arbeta med ordningsproblem, nir de har svart att
l6sa grovre brott.

I anslutning till detta kan vi ocksa konstatera att mycket talar
for att polisen far ta stort ansvar for problem som ocksd beror
andra aktorer, t.ex. kommun, skola och fastighetsdgare. Bra
bedémer att polisen och andra aktorer maste ta strategiska och
gemensamma beslut, om vilka aktorer som tar ansvar for vad, i
det gemensamma brottsférebyggande arbetet. Arbetet involverar
ofta ocksa civilsamhallet. Rapporten illustrerar att kommuner
och myndigheter ibland riskerar att indirekt stodja parallella
samhillsstrukturer. For att undvika det behover de ha god inblick
i det lokala civilsamhallet och dess aktorer. Denna rapport
erbjuder en forsta explorativ 6verblick men ytterligare kunskap
behovs.
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Inledning

Bra fick i regleringsbrevet for 2016 uppdraget att undersoka
trygghet, fortroende for och relation till rattsvdasendet i socialt
utsatta omraden. Sa har lyder uppdraget:

Mycket tyder pd att personer i socialt utsatta omrdden cver-
lag har ldgre fortroende for rittsvisendet och andra myndig-
heter dn befolkningen i vrigt. Myndigheter och andra akto-
rer har ocksd lyft fram att personer i dessa omrdden i lagre
utstrdckning vinder sig till och samarbetar med olika sam-
héllsaktorer. Det pekas i det sammanhbanget dven pd tenden-
ser till parallella sambaillsstrukturer. Brda ska mot bakgrund
av detta belysa kvinnors och midns trygghet, fortroende for
och relation till rattsvisendet i socialt utsatta omrdden. Brd
ska dven belysa om det forekommer parallella samhdillsstruk-
turer i sddana omrdden. I uppdraget ingdr att visa hur dessa
strukturer i sd fall ser ut och fungerar, samt bur de paverkar
rattsvisendets mojligheter att beivra och forebygga brott.

Denna rapport utgor redovisningen av uppdraget.

Socialt utsatta omraden

Benamningar som socialt utsatta omrdden och sdrskilt utsatta
omrdden har blivit vanliga i den offentliga debatten under de
senaste dren. Den exakta inneborden av termerna varierar bero-
ende pa i vilket sammanhang de anvidnds. Méanga gdnger anviands
de utan ndgon tydlig definition, men ofta avses omrdden som
kannetecknas av omfattande problematik med etnisk och ekono-
misk segregation, hog arbetsloshet, lag utbildningsniva, otrygg-
het, kriminella nitverk och hoga ohilsotal.

Polisen har pekat ut 61 socialt utsatta omraden, varav 23 bedoms
vara sdrskilt utsatta omrdden (NOA 2017). Utsatta omrdden
beskrivs av polisen som

ett geografiskt avgransat omrdde som karaktiriseras av en
lag socioekonomisk status, dar kriminella har en inverkan pa
lokalsamballet (NOA 2017, s. 10).



Sarskilt utsatta omrdden kannetecknas dessutom av

en social problematik och kriminell nirvaro som lett till en
utbredd obendgenhet att delta i rdttsprocessen och svdrigheter
for polisen att fullgora sitt uppdrag (NOA 2017, s. 10).

Vi har tolkat regeringsuppdraget som att det som efterfragas

ar fordjupad kunskap kring situationen i just de omraden dar
polisen upplever sarskilda problem kopplat till otrygghet, lagt
fortroende och parallella samhallsstrukturer. Rapporten utgar
darfor fran polisens indelning av omrdden och inte fran en defini-
tion av social utsatthet.?

Vi har bade tagit fram ett Overgripande material for samtliga 61
omraden och ett mer djupgdende material for ndgra av de sarskilt
utsatta omradena. Detta beskrivs mer i detalj i Metod och mate-
rial.

Var undersokning syftar till att fordjupa kunskapen om socialt
utsatta omraden, inte att peka ut specifika omraden. Med anled-
ning av detta nimns inte de undersokta omradena med namn i
rapporten.

Fragestallningar

Projektet stravar efter att besvara foljande fragestillningar

rorande socialt utsatta omraden:

1. Hur ser kvinnors och mins trygghet, fortroende for och
relation till rattsvdsendet ut?

2. Vilka faktorer paverkar trygghet och fortroende?

3. Vilka uttryck for parallella samhillsstrukturer kan
identifieras?

4. Hur paverkas rattsvasendets mojligheter att utfora sitt
uppdrag av graden av trygghet och fortroende samt
forekomsten av parallella samhallsstrukturer?

Disposition

Efter det inledande kapitlet foljer tva bakgrundskapitel. Forst
redovisas de metoder och material som rapportens resultat byg-
ger pa. Darefter presenteras en sammanstillning av uppgifter om
socialt utsatta omraden som ar viktiga att ha med sig i den fort-

2 Viktigt att notera &r att Bra tidigare har anvant ett annat sétt att identifiera socialt
utsatta omraden. Till f6ljd av att det uttryckligen ingick i det uppdraget att
analysera otrygghet och brottsnivaer var det olampligt att utga fran en defini-
tion av socialt utsatta omraden som tog sikte pa héga nivaer av dessa kriterier
(Bra 2017:7). | syfte att hantera definitionsproblematiken anvéndes i stéllet tre
omradesbaserade indikatorer for att identifiera socialt utsatta omraden. Dessa
var inkomstniva, uttag av férsorjningsstéd och aldersstruktur.
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satta lasningen. Sedan presenteras studiens resultat. Resultatdelen
ger inledningsvis en generell bild av fortroendet for rattsvasendet,
utsattheten for brott samt trygghet och otrygghet i socialt utsatta
omraden. Vi fordjupar oss direfter i fyra centrala teman: fortro-
ende for rittsvasendet, bendgenhet att samarbeta med rittsvisen-
det, trygghet och otrygghet samt avslutningsvis parallella sam-
hallsstrukturer. Resultaten av de tematiska kapitlen sammanfors
och diskuteras darefter i rapportens slutsatser.
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Metod och material

Uppdraget dr forenat med betydande metodologiska svarigheter.
Bortfallsproblematik gor det svart att ge en representativ bild

av de boendes trygghet och fortroende. Svarsfrekvensen i frage-
undersokningar ar ofta sirskilt lg i socialt utsatta omraden, och
man kan anta att de som har mindre fortroende for myndigheter
ocksa ar mindre bendgna att besvara fragor fran en myndighet.
Samtidigt 4r det utifrdn uppdraget otillfredsstallande att ge upp
tanken pa representativitet och helt forlita sig pa intervjuer. Till
detta kommer en rad begreppsliga svdrigheter. Trygghet och
fortroende ar subjektiva tillstind och darfor svara att kvanti-
fiera. Det finns inte heller ndgon allmint vedertagen definition av
exempelvis ”parallella samhallsstrukturer”.

Vi har forsokt hantera dessa svarigheter genom att generera flera
olika typer av data och forhalla dem till varandra: en bearbetning
av NTU3-data, en trappuppgangsundersokning samt intervjuer
med boende och nyckelpersoner. Insamlingen av de olika mate-
rialen beskrivs mer i detalj nedan.

Omraden och typer av material

Av praktiska skal har det inte varit mojligt att inhamta dessa
olika typer av material i en och samma uppsattning omraden.
Tanken har i stillet varit att fa en geografisk spridning, finga
upp flera olika omrdden och samtidigt fa djup i materialet.
Modell 1 sammanfattar vilka material som speglar vilka grup-
per av omrdden. NTU-data har bearbetats for polisens 61 socialt
utsatta omrdden. Trappuppgangsundersokning och intervjuer
har genomforts i tvd respektive sex av polisens 23 sdrskilt utsatta
omrdden. Att vi fordjupar oss i sdrskilt utsatta omrdden beror pa
att det ar just i dessa omrdden som polisen beskriver framvixten
av parallella samhallsstrukturer.

8 NTU, Nationella trygghetsunders6kningen, &r en arligt aterkommande frage-
undersokning som genomférs med ett representativt urval av personer i ldern
16-79 ar. Omkring 12 000 personer svarar varje ar pa undersckningen.
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Modell 1. En skiss over vilka socialt utsatta omraden vara olika material
tacker. Sarskilt utsatta omraden ar gramarkerade.
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Bearbetad Intervjuer Enkater
NTU-data

Kvantitativa material

Tva av materialen dr av kvantitativ karaktir: resultaten av trapp-
uppgangsundersokningen och specialbearbetade uppgifter fran
NTU éaren 2006-2017. Nedan presenteras datakillorna.

Fran tidigare studier finns indikationer pa skillnader mellan
boende i socialt utsatta omraden och 6vriga urbana omraden nar
det giller trygghet, utsatthet for brott och fortroende for rattsva-
sendet. I uppdraget ligger att belysa bakgrunden till dessa skillna-
der. Detta forutsatter relevanta uppgifter om en lokal population
stor nog att bryta ner efter exempelvis kon och dlder. NTU-data,
som tas fram for att kunna f6lja nationella och regionala trender,
racker inte till for detta.

Trappuppgangsundersokningen

Det dr mot bakgrund av detta som vi valt att konstruera en
sarskild enkdtundersokning. Denna trappuppgangsundersokning
innehaller vissa fragor fran NTU, vilket gor att vi kan forhalla
resultaten till resultat fran bearbetningen av NTU-data (se
avtsnittet Relationen mellan de olika typerna av material). Den
innehéller dessutom fler frigor om framst fortroende och fragor
om problem i omradet. Mdlet har alltsa varit att generera ett
material som ar tillrackligt stort for att brytas ner efter kon, dlder
och andra variabler. Vi har darfor valt att inte gora ett kontrol-
lerat urval (ndgot som dessutom hade varit svart givet bostads-
situationen i omradena), att halla enkaten s3 kort och enkel vi
kunnat samt att i mojligaste man genomféra den i intervjuform.

Trappuppgangsundersokningen har varit mycket tidskravande
och vi har darfor bara haft mojlighet att genomfora den i tva
sdrskilt utsatta omrdden. Aven om det ar rimligt att anta att
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mycket av det som framkommer galler dven 6vriga socialt utsatta
omraden far man alltsd vara forsiktig med sddana slutsatser.

Under viren och sommaren 2017 genomforde vi trappuppgangs-
undersokningen i tva sarskilt utsatta omraden. Fyra intervjuare
per omrade besokte ett urval lagenheter och holl en strukturerad
enkdtintervju med de boende som var villiga att delta. Intervju-
arna rekryterades sarskilt till uppdraget av Bra. Rekryteringen
skedde i huvudsak bland universitetsstudenter och vikt lades

vid att fa fram intervjuare som utover svenska aven hade andra
sprakkunskaper. Bland intervjuarna fanns personer som kunde
kommunicera pa engelska, arabiska, albanska, spanska, ruman-
ska, ryska och urdu.

Enkiten inneholl framst fragor som handlar om trivsel, trygg-
het, fortroende for och relation till rattsvasendet. Enkiten fanns
i sex olika sprakversioner: svenska, engelska, arabiska, turkiska,
somaliska och sorani. Det fanns tv3 olika varianter av enkiten,
dels den variant som anvindes nir intervjuarna stillde fragor
direkt till de boende (intervjuenkiten), dels en variant dir de
boende sjalva fyllde i enkdten (postenkiten). Den senare inneholl
farre fragor och var i vissa avseenden nagot forenklad, och de
olika spriakversionerna utgick fran denna variant.

Undersokningen pagick under 8 veckor och totalt knackade
man dorr till 2 713 ldgenheter. Dorrknackningarna skedde saval
dagtid som kvillstid utspritt 6ver veckans alla dagar. Om nagon
kontakt inte kunde etableras efter minst tre forsok limnades en
postenkat i ligenhetens brevlada.

Intervjuarna forde besoksprotokoll dir de bland annat angav om
den som svarat var over eller under 30 4r och man eller kvinna.
De hade instruerats att forsoka fa en sd jamn fordelning som
mojligt av de svarande efter dessa parametrar.

Totalt besvarades enkiten av 1 176 personer vilket betyder att
enkdtsvar har erhallits frdn 43 procent av de ligenheter som
besoktes. Tva tredjedelar av enkiterna var intervjuenkiter och
resterande var postenkiter, som himtades upp av intervjuaren
eller skickades in till Brd av den som fyllt i enkaten. I tabellerna
redovisas antal svarande (n). Nir n dr under 800 for kvinnor och
man sammantaget signalerar det att frdgan enbart fanns med i
intervjuenkaten.

Bearbetning av NTU-data

Uppgifter fran NTU har bearbetats for aren 2006-2017 framst
for att pa ett overgripande plan beskriva hur det ser ut med
utsatthet for brott, otrygghet och fortroende for rittsvasendet
i socialt utsatta omraden jamfort med andra urbana omraden.
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Ett urbant omrade ar ett omrade som ligger i en kommun som
inhyser minst en tatort med mer an 10 000 invénare och med en
hogre andel invanare som bor i titort dn vad som géller for riket
som helhet.

Svaren fran boende i socialt utsatta omrdden har sorterats ut med
utgdngspunkt i SAMS-omraden.* Utifran polisens uppgifter om
de 61 omraden som de anser ar utsatta har motsvarande SAMS-
omraden identifierats med hjilp av SCB:s SAMS-atlas.

De 61 socialt utsatta omrddena bedomdes fangas in av 162
SAMS-omréden. Det dr i genomsnitt omkring 420 personer per
ar fran dessa omraden som besvarat fragorna i NTU. Eftersom
antalet svarande per ar dr i minsta laget, sarskilt mot bakgrund
av att vi vill kunna belysa situationen uppdelat pa kvinnor och
man, slas svar fran flera ar ihop. I rapporten dr det dren 2006—
2011 samt dren 2012-2017 som har lagts samman. Den senare
perioden anvinds for att belysa nivéder och, i kombination med
den tidigare perioden, for att belysa utveckling.

Bortfall

Frageundersokningar av det slag vi anvint i vér studie dras med
en bortfallsproblematik. De mest marginaliserade grupperna i
befolkningen som personer utan fast bostad, med omfattande
kriminalitet eller som ar missbrukare, ar underrepresenterade.
P4 grund av bortfallet finns det en risk att fortroendet for ratts-
visendet i socialt utsatta omraden 6verskattas. P4 samma sitt
riskerar dven utsatthet for brott att underskattas da sarskilt
brottsutsatta grupper ar svdra att nd via frageundersokningar.

For att resultaten dnda ska bli sa representativa som mojligt for
befolkningen i dldern 1679 ar anvinds i analyserna av materia-
let fran NTU ett viktningsforfarande som tar hiansyn till att vissa
grupper ar over- respektive underrepresenterade i urvalet (se Bra
2017:3,s. 17-18). I analyserna av trappuppgangsstudien har
ingen viktning av materialet skett. Den framsta anledningen ar
att vi har forsokt fylla kvoter av svarande utifran alder och kon
och dirfor inte strivat efter ett representativt material.

Statistiska analyser

I huvudsak ar det tva typer av statistiska analyser som gors i
rapporten. Den ena ir jamforelser mellan proportioner hos olika

4 SAMS star fér Small Areas for Market Statistics, och ar en indelning som bygger
pa kommunernas delomraden i de stérre kommunerna och pa valdistrikt i de min-
dre. Antalet SAMS-omraden i Sverige &r omkring 9 200. Se SCB:s SAMS-atlas:
https://www.scb.se/sv_/Vara-tjanster/Regionala-statistikprodukter/Marknadspro-
filer/Postnummer-och-SAMS-atlasen/



grupper eller vid olika tidpunkter, till exempel hur stor andel
kvinnor respektive man som kianner otrygghet. Nagon regelratt
signifikansprovning gors inte i jamforelserna, utan vi forsoker i
stillet diskutera om skillnader 4r stora eller sma. Anledningen
till detta r att vi utifrdn den bortfallsproblematik som finns vill
tona ner anspriken pa att vara datamaterial ar representativa for
befolkningen totalt.

Den andra dr en multivariat analys som kallas logistisk regres-
sionsanalys. Huvudsyftet med denna analys ar att vaga obero-
ende variablers paverkan pa ett utfall i relation till varandra. Det
kan exempelvis handla om i vilken utstrackning kon och fortro-
ende for polisen i relation till varandra paverkar otrygghet. Reg-
ressionsanalysen anvands alltsa for att identifiera variabler som
har signifikant inverkan pa ett visst utfall, samt att bedoma hur
betydelsefulla de ar i férhallande till varandra. I tabellerna som
bygger pa regressionsanalyser redovisas relativa risker som kan
tolkas som sannolikheter. Om den inverkan som variabeln kon
har pa otrygghet t.ex. uttrycks som 0,73 betyder det att man ar
0,73 ganger sa otrygga som kvinnor dr (min ar mindre otrygga
an kvinnor). I det exemplet dr kvinnor referenskategori. I tabel-
lerna redovisas kategorierna med referenskategorin till vinster,
exempelvis (kvinna/man).

Intervjuer

For att fordjupa bilden av omradena och hur olika problem
paverkar boendes trygghet och fortroende for rattsvasendet, har
vi genomfort sammanlagt 116 intervjuer. Med ett fatal undantag
faller intervjupersonerna under ndgon eller ndgra av foljande
kategorier. Samtliga kategorier finns representerade i vart och ett
av de sex omradena:

e Boende

e Poliser

e Kommun, som t.ex. socialtjinst eller trygghetssamordnare
e Skatteverket

¢ Bostadsbolag

e Medborgarkontor

e Skola

¢ Brottsofferstod

e Ideella foreningar

e Lokala smaforetagare

Tillkommer gor ocksa ett mindre antal intervjuer med opi-

nionsbildare, journalister och forskare. Sammantaget har vi
bland annat intervjuat 43 boende, 29 foreningsrepresentanter,
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17 poliser, 36 representanter for kommun och 9 representanter
for annan myndighet. Notera att samma person kan inga i flera
kategorier. Mer informella samtal med foretagare och boende,
som ocksa hinvisas till i rapporten, dr inte inrdknade i dessa
siffror. Merparten av intervjuerna har genomforts pa plats, i de
sex omradena.

Rekryteringen av intervjupersoner har foljt flera parallella spar.
For det forsta har de intervjuare som genomforde trappuppgangs-
undersokningen ocksa haft i uppdrag att virva boende som
velat beratta mer. Pa detta sitt har sju intervjupersoner varvats.
Vi har ocksd kontaktat potentiella intervjupersoner utifrdn en
medveten ansats att ticka in viktiga perspektiv och funktioner.
Kategorierna ovan har viglett oss i det arbetet. I manga fall har
intervjupersonerna i sin tur ocksd formedlat kontakt till ytterli-
gare intervjupersoner — sd kallat snobollsurval. Ytterligare nagra
intervjuer har genomforts mer spontant, i samband med att vi
vistats i omrddena.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och vanligtvis varat mel-
lan 45 och 90 minuter. Merparten av dem har genomforts avskilt
och ansikte mot ansikte, den resterande delen (ca 20) 6ver tele-
fon. Nagra intervjuer genomfordes i mindre grupp. De har, med
ndgra fa undantag, spelats in och transkriberats. Transkribering-
arna har sedan kodats pa ett sddant sdtt att man har kunnat gora
utdrag utifran teman eller intervjupersonskategorier. De utdrag
ur intervjuerna som redovisas i rapporten har anonymiserats och
bearbetats till lasbart format.

Eftersom vart kvantitativa material innehaller standardiserade
fragor har tonvikten i intervjuerna legat pa 6ppna fragestall-
ningar och foljdfragor som mojliggor berdttande. Intervjuerna
har utgatt fran en uppsattning teman. En serie fragor har kunnat
se ut ungefar sd har: Kanner du dig trygg i ditt omrade? Varfor?
Hur upplever du att andra kidnner sig? Och sd vidare. Givet att
studiens teman — trygghet, fortroende, parallella strukturer, kons-
skillnader — i hog grad ar 6verlappande bedomdes detta vara det
mest lovande angreppssittet.

En sdrskild utmaning i intervjuerna har varit att operationalisera
begreppet ”parallella samhillsstrukturer”. Eftersom termen
saknar tydlig definition, och inte heller kan sigas hora till var-
dagsspraket, dr det svart att stalla fragor med utgangspunkt i
den. Detta har kunnat manifestera sig pa olika sitt. Vissa inter-
vjupersoner har mer eller mindre spontant kommit in pa sddant
som dtminstone skulle kunna dsyftas med ”parallella samhaills-
strukturer”. Detta bland annat i samband med att man talat om
narliggande eller relaterade teman som segregation, mangkultur,
kulturkrockar, nationell identitet eller lokalpatriotism. Nar sa
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inte varit fallet, har vi i typfallet introducerat termen relativt
forutsattningslost for att se vilka tankar eller associationer den
vicker hos intervjupersonen. I méanga fall har personen svarat
med att antingen producera exempel eller med att invinda mot
terminologin — vardefull data oavsett vilket. T andra fall har vi

i stdllet fatt precisera, och sedan fragat om igenkanning eller
associationer (se vidare kapitlet Parallella samhallsstrukturer,
avsnittet om modellen). Detta ir kanske inte idealiskt, men sva-
righeten 4r inneboende i uppdraget.

Observationer i omradena

I samband med att intervjusvar dterges refererar vi ocksa pa
ndgra stillen i rapporten till observationer gjorda i omradena.
Detta syftar pa saker som vi noterat i samband med intervjuresor
eller enkatinsamling. Till detta kommer medakning med polis i
tva av omradena. Observationerna har dock inte genomforts pa
nagot systematiskt vis, och de anvinds bara som ytterligare stod
for sidant som dndd framkommer genom enkdten eller intervjuer.

Relationen mellan de olika typerna av material

I stora drag ser vi pa relationen mellan bearbetningen av NTU-
data, trappuppgangsstudien och intervjuerna pa foljande satt:
Bearbetad NTU-data ger oss mojlighet att ge en generell bild av
fortroende och trygghet i socialt utsatta omrdden, att jamfora
med Ovriga urbana omraden, och att siga ndgot om utveckling
over tid. Trappuppgédngsstudien ger oss en djupare inblick i tva
sdrskilt utsatta omrdden. Vissa fragor i trappuppgangsstudien
tangerar NTU-fragor, andra ar tinkta att djupare belysa olika
aspekter av trygghet och fortroende. Sammansittningen av
enkatfragor, tillsammans med storleken pa den lokala populatio-
nen, gor det mojligt att undersoka faktorer som paverkar trygg-
het och fortroende pa ett satt som inte ar mojligt med NTU-data.
Intervjuerna ger bland annat stod i tolkningen av de kvantitativa
materialen.

P4 detta sdtt forsoker vi ldta de olika materialen belysa varandra.
Viktigt att komma ihag ar dock att de tre materialen har inham-
tats pa olika sitt, och dr behiftade med olika metodologiska
problem. Resultat av jimforelser mellan dem maste tolkas med
forsiktighet. Det finns bland annat betydande metodmassiga skill-
nader mellan NTU och trappuppgéngsundersokningen nar det
galler populationer, fragekonstruktion och viktningsforfarande.
Materialen ar darfor inte jamforbara med varandra i ndgon strikt
mening. Vi menar trots det att det ar vardefullt att relatera dem
till varandra. Anta exempelvis att (1) bearbetad NTU-data visar
hogre otrygghet i socialt utsatta omrdden dn i dvriga urbana
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omraden, (2) trappuppgangsstudien visar annu hogre grad av
otrygghet i vara tva sdrskilt utsatta omrdden samt en korrela-
tion med upplevelsen av vissa problem i det egna omradet och
(3) ett flertal intervjupersoner berdttar mer ingdende om upplevd
otrygghet kopplad till just dessa problem. En rimlig slutsats torde
da vara att de identifierade problemen ir en relevant faktor for
att forklara hogre otrygghet i socialt utsatta omraden — trots att
inget av materialen pd egen hand kan sigas ha visat detta. Man
bor dock inte dra slutsatsen att andelen otrygga i trappupp-
gangsstudien dr direkt jamforbar med andelar i den bearbetade
NTU-datan. P4 de stillen i rapporten dir vi andd gor liknande
jamforelser handlar det i stillet om att forsoka ge lasaren en
ofullkomlig referenspunkt.

Materialets begransningar

De olika metodologiska problem som beskrivits ovan avgransar
vad vi har stod att uttala oss om. Bortfallsproblematiken inne-
bar att det kvantitativa materialet i forsta hand mojliggor grova
jamforelser med ovriga urbana omrdden eller 6ver tid. Vi kan

pa goda grunder bedoma om vira omraden avviker fran ovriga
urbana omraden; att kvantifiera skillnadernas storlek ar betydligt
svarare. Bortfallet gor ocksa att vi har betydligt battre stod for
att identifiera dn att utesluta faktorer med betydelse for trygghet
och fortroende. Intervjumaterialet ar gediget, men speglar trots
allt ett antal individers perspektiv. Man bor darfor vara forsik-
tig med att generalisera utifran det, sarskilt nar det inte finns
kvantitativa resultat som pekar i samma riktning. Vi forsoker
hantera denna svarighet genom att vara tydliga med vilken typ
av intervjuperson som sagt vad, i mojligaste man relatera utsagor
till enkatresultat samt att I1opande resonera kring representativitet
och relaterade fragor.



Socialt utsatta
omraden 1 siffror

I detta kapitel beskrivs vissa uppgifter som ar viktiga att ha med
sig i den fortsatta lasningen. Redovisningen baseras pa det som
finns tillgangligt om de omraden som polisen betecknar som
socialt utsatta.

Socialt utsatta omraden enligt polisen

I tre olika rapporter har polisen beskrivit problemen i socialt
utsatta omraden ur ett polisidrt perspektiv (NOA 2014, NOA
2015, NOA 2017). I den forsta rapporten beskrevs 55 geogra-
fiska omrdden. I den andra 53 omraden, varav 15 framholls
vara sarskilt utsatta. I den tredje beskrevs 61 omraden varav 23
bedomdes vara sdrskilt utsatta och 6 bedomdes vara riskomra-
den till att bli sarskilt utsatta. Bedomningarna av omradena har
i forsta hand baserats pa skriftligt underrattelsematerial, vilket
innebar att det knappast ar mojligt att dra ndgra slutsatser om
antalet socialt utsatta omraden okar eller minskar. Det dr inte
heller mojligt att granska eller virdera de kriterier och underlag
som ligger till grund for kategoriseringarna. Enligt Polismyndig-
heten (NOA 2017) ar ett omrdde utsatt om det

karaktdriseras av en ldg socioekonomisk status ddr de krimi-
nella har en inverkan pd lokalsambiillet. Inverkan dr snarare
knutet till den sociala kontexten i omrddet dn de kriminellas
utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsambil-
let. Liget anses allvarligt.

Som exempel pa kriminellas inverkan namns offentliga valds-
handlingar som riskerar att skada tredje part, narkotikahandel
som bedrivs oppet och ett utdtagerande missnoje mot samhallet.
Ett sdrskilt utsatt omrade beskrivs av Polismyndigheten som att

det

kannetecknas av en allmdn obendgenbet att delta i ritts-
processen. Det kan dven forekomma systematiska hot och
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valdshandlingar mot vittnen, mdlsdgare och anmdlare i
omrddet. Situationen i omrddet innebdr att det dr svart eller
ndstintill omdjligt for polisen att fullfolja sitt uppdrag vilket
kraver regelmdssig anpassning av arbetssdtt eller utrusining.
Manga gdanger har det skett en normalisering vilket lett till att
varken polisen eller de boende reflekterar dver det avvikande
ldget i omrddet.

Dessutom framhdlls att ett sdrskilt utsatt omrade dven i viss man
inbegriper parallella samhallsstrukturer, extremism som begran-
sar manniskors fri- och rattigheter, personer som reser ivag for
att delta i strid i konfliktomraden och en hog koncentration av
kriminella.

Omkring 5-6 procent av landets
befolkning bor i socialt utsatta omraden

Bra har tagit del av vissa statistiska uppgifter som Polismyndig-
heten samlat in rorande de omraden som identifierats som socialt
utsatta. Eftersom omradena inte dr tydligt avgransade, antalet
omraden har varierat under dren och uppgifterna baseras pa
olika ar bor nedanstdende beskrivning betraktas som mycket
grov. Vi gor dock bedomningen att det ar relevant att redovisa
ndgra generella huvuddrag for de omraden som identifierats som
socialt utsatta.

Folkmingden i de 61 utsatta omraden som polisen identifierade
ar 2017 uppgar till omkring 500 000-600 000 personer, vilket
motsvarar 5-6 procent av landets befolkning. Det finns en stor
variation i folkmangd mellan de olika omradena. I de minsta bor
omkring 1 000 personer och i de storsta fler an 20 000 personer.
Det typmassiga omrddet har mellan 5 000 och 10 000 invanare.
Omrédden som betecknas som sarskilt utsatta har generellt en
storre folkmangd dn de omrdden som betecknas som utsatta eller
riskomraden. Ungefar 40 procent av personerna som bor i socialt
utsatta omraden bor i sdrskilt utsatta omraden.

Folkmingden i de sex omraden dar vi har genomfort intervjuer
uppgar till knappt 120 000 personer. Det dr omkring 60 procent
av de personer som ar folkbokforda i sarskilt utsatta omraden. I
de tvd omraden dir trappuppgangsstudien genomfordes ar folk-
mingden mellan 10 000 och 20 000 personer per omrade.

Hair bor dock noteras att mycket tyder pa att befolkningsstat-
istiken for dtminstone vissa av dessa omraden ar osdker. Det finns
bland annat tecken pa fel i folkbokforingen. T de sarskilt utsatta
omradena har exempelvis upp till 3 procent av ligenheterna mel-
lan 10 och 30 personer skrivna pd sig (Polismyndigheten 2017).
Samma rapport redovisar ocksa tecken pa fel i folkbokforingen.
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Ytterligare befolkningsuppgifter

Manga socialt utsatta omraden skiljer sig vdsentligt fran 6vriga
landet nar det galler bland annat dldersfordelning, andel
invandrare,’ sysselsattningsgrad, arbetsinkomst, utbildningsniva
och skolresultat. Det finns ingen sammanstalld statistik for soci-
alt utsatta omrdden att tillgd, men den myndighetsgemensamma
lagesbilden 2018-2019 innehaller vissa uppgifter for de sarskilt
utsatta omradena som kan vara varda att lyfta fram (Polismyn-
digheten 2017).

Ett utmidrkande drag for de sirskilt utsatta omradena ar att
aldersfordelningen skiljer sig dt jimfort med landet som helhet.
Andelen personer i dldrarna 18-635 ar ar visserligen ungefar lika
stor, omkring 60 procent, men andelen unga dr storre och ande-
len dldre 4r mindre i dessa omraden. Andelen invandrare skiljer
sig ocksa patagligt gentemot rikssiffrorna. Omkring 17 procent
av Sveriges befolkning dr invandrare jamfort med omkring 50-60
procent i de utsatta omrddena. Som en foljd av detta ar ocksd
andelen inrikes fodda personer med en eller tva invandrade for-
aldrar storre dan i landet som helhet (Polismyndigheten 2017).

Sysselsittningsgraden i de sirskilt utsatta omrddena uppgick i
februari 2017 till 47 procent, att jamfora med riksgenomsnittet
67 procent. Aven nir det giller arbetsinkomst foreligger stora
skillnader. Andelen personer mellan 18 och 65 ar med en taxerad
inkomst som understiger 100 000 kronor uppgar till mellan 40
och 67 procent i sarskilt utsatta omraden. Till detta kommer att
andelen nolltaxerade dr hog. Ocksa skolresultaten dr betydligt
svagare i dessa omrdden. Omkring 40 procent av de unga i sar-
skilt utsatta omrdden gar ut grundskolan utan godkanda betyg.
For riket som helhet uppgar andelen till 13 procent (Polismyndig-
heten 2017).

Uppgifter om det dodliga valdet

Det har sedan en tid tillbaka konstaterats att det dodliga skjut-
vapenvaldet som ar kopplat till kriminella konflikter 6kat i
omfattning, och att det i hog grad kan relateras till socialt utsatta
omraden (Brd 2015:24). I en sammanstallning som polisen gjort
over skjutningar ar 2017 framkommer att det under aret varit
306 skjutningar. I samband med dessa har 41 personer avlidit
och 135 skadats i hela landet. Enligt polisen sker majoriteten

av skjutningarna utomhus pa allminna platser i taitbebyggda
omraden. Andra vanliga scenarier dr skjutningar mot fordon i
rorelse eller mot bostader och byggnader. Polisen bedomer att

° Med invandrare avser Polismyndigheten samtliga personer som kommit till och
blivit folkbokférda i Sverige. Uppgiften omfattar &ven en mindre andel svenska
medborgare som aterinvandrat.
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en stor andel av skjutningarna 2017 var kopplade till konflikter
mellan kriminella och att sdvil brottsoffer som garningspersoner
oftast 4r unga man. Méanga av konflikterna bedoms ha sin grund
i narkotikauppgorelser, rivalitet och himndaktioner.®

® https://polisen.se/Aktuellt/Nyheter/Gemensam-2017/December1/Skjutningarna-
fortsatt-manga/
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Resultat

Resultatdelen inleds med generella resultat, for att sedan for-
djupas i olika teman. Inledningsvis beskriver vi utifrdn bearbe-
tad NTU-data trygghet, utsatthet for brott och fortroende for
rattsvasendet i polisens 61 socialt utsatta omraden. Resultaten
jamfors med ovriga urbana omraden och over tid. Vi ger darefter
en Overgripande bild av tva sarskilt utsatta omrdden, baserad pa
resultaten av den trappuppgangsundersokning som vi genomfort.
Sarskild uppmarksamhet dgnas at skillnader mellan kvinnors och
mins otrygghet och fortroende for rittsvasendet. Foljande kapitel
fordjupar sig i tur och ordning i fyra teman som ar centrala for
uppdraget: fortroende for rattsvisendet, benagenhet att samverka
med rattsvasendet, trygghet och otrygghet samt avslutningsvis
parallella samhallsstrukturer. Genom att belysa dessa teman
utifrdn bade enkatresultat och intervjuer forsoker vi fordjupa
bilden och utrona vilka faktorer som kan forklara de generella
resultaten.

I samtliga tabeller med resultat fran trappuppgangsstudien dar
alder redovisas gors det i grupperna yngre och aldre. Grup-
pen yngre utgors av personer fodda 1987-1999. Gruppen dldre
utgors av personer fodda 1986 och tidigare.
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Utvecklingen av utsatthet,
otrygghet och fortroende

I detta avsnitt redovisas resultat fran en bearbetning av NTU-
data. I grova drag handlar det om hur utsatthet for brott, otrygg-
het och fortroende for rittsvasendet har utvecklats for de boende
i socialt utsatta omraden jamfort med 6vriga urbana omraden (se
Metod och material). Utgdngspunkten ar att jamfora situationen
2012-2017 med 2006-2011. Den grupp som nedan benamns
som boende i socialt utsatta omrdden utgors av personer som
under angivna ar har besvarat NTU och som bor i de 61 socialt
utsatta omradena som identifierats av polisen.

Utsatthet for brott

Bearbetningen av NTU-data visar att utsattheten for brott ar
ndgot hogre bland boende i socialt utsatta omrdden dn i 6vriga
urbana omraden dren 2012-2017. Nar det galler valdsbrott, som
bestar av misshandel, hot och personrdn, uppger drygt 8 procent
av de boende i socialt utsatta omrdden att de utsatts under det
senaste aret. Det dr 1,1 procentenheter fler d4n i 6vriga urbana
omrdden. Jamfor man dren 2012-2017 med dren 2006-2011
tycks det ha skett en minskning nir det giller rapporterad utsatt-
het for valdsbrott i socialt utsatta omraden. I vriga urbana
omraden ar motsvarande siffror oforandrade.

Under dren 2012-2017 var det per ar i genomsnitt 3 procent av

de boende i socialt utsatta omraden som uppgav att de utsatts for
misshandel och drygt 5 procent for hot. Andelen som utsatts for
personrdn var lagre, i genomsnitt uppgav 1,5 procent av de boende
i socialt utsatta omraden att de utsatts for personrdn per ar.

Utsattheten for misshandel och personrdn uppges vara hogre

av man an av kvinnor. Gillande utsatthet for hot tycks andelen
utsatta vara mer jaimnt fordelade mellan konen. Overgripande
kan man konstatera att de skillnader och likheter som finns mel-
lan konen for olika typer av valdsbrott 4ar tamligen likartade nar
man jamfor socialt utsatta omradden med 6vriga urbana omraden.



Aven nir det giller egendomsbrott, som i NTU representeras av
bostadsinbrott, bilstold, stold av eller ur fordon och cykelstold,
var den rapporterade utsattheten nagot hogre i socialt utsatta
omrdaden dn i Ovriga urbana omrdden dren 2012-2017. Totalt

sett tycks utsattheten for egendomsbrott ha minskat i saval socialt
utsatta omraden som ovriga urbana omraden. Nar det galler egen-
domsbrott tycks dock minskningen i rapporterad utsatthet vara
mindre i socialt utsatta omraden 4n i 6vriga urbana omraden.

Tabell 1. Utsatthet fér valdsbrott och brott mot egendom i socialt utsatta
omraden och 6vriga urbana omraden aren 2006-2011 och 2012-2017,
uppdelat pa kvinnor och méan, samt férandring mellan de tva tidsperioderna.
Andel i procent och forandring uttryckt i procentenheter.

2006-2011 2012-2017 Foérandring

Valdsbrott

Socialt utsatta omraden Kvinnor 8,6 7.8 -0,8
Mén 10,6 8,8 -1,8
Totalt 9,6 8,3 -1,3

Ovriga urbana omraden Kvinnor 6,6 6,7 0,1
Man 8,1 77 -0,4
Totalt 74 72 -0,2

Brott mot egendom

Socialt utsatta omraden Kvinnor 13 14,1 1,1
Man 16,6 14,4 2,2
Totalt 14,8 14,3 -0,5

Ovriga urbana omraden Kvinnor 13,6 11,9 -1,7
Mén 14,7 12,9 -1,8
Totalt 14,1 12,4 -1,7

Otrygghet och oro

En betydligt storre andel boende i socialt utsatta omrdden upp-
lever otrygghet vid utevistelse sent pd kvallen i det egna bostads-
omradet dn boende i 6vriga urbana omraden. I bagge typerna
av omraden galler att betydligt fler kvinnor 4n man uppger att
de dr otrygga. Aren 2012-2017 var det nira 31 procentenheter
fler bland kvinnorna dn bland mannen i socialt utsatta omraden
som uppgav att de kiande sig otrygga. I 6vriga urbana omra-
den var det 20 procentenheter fler bland kvinnorna som kande
sig otrygga an bland mannen. Jamfor man aren 2012-2017
med dren 2006-2011 ar den upplevda otryggheten i stort sett
oforiandrad i socialt utsatta omrdden. I 6vriga urbana omraden
har andelen som anger att de ar otrygga minskat nagot. Bland
mannen i socialt utsatta omrdden har andelen otrygga okat med
1,3 procentenheter. Det dr ocksd bland mannen som den storsta
skillnaden mellan omradena finns. Aren 2012-2017 var det
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3,2 ganger sa stor andel av mannen i socialt utsatta omraden
som upplevde otrygghet jamfort med mannen i 6vriga urbana
omraden. Under samma period var det 2 ganger sa stor andel
av kvinnorna i socialt utsatta omraden som upplevde otrygghet
jamfort med kvinnorna i 6vriga urbana omraden. Den storsta
minskningen i otrygghet mellan de tva tidsperioderna aterfinns
bland kvinnorna i 6vriga urbana omraden.

Tabell 2. Andelen otrygga i socialt utsatta omraden och 6vriga urbana
omraden aren 2006-2011 och 2012-2017, uppdelat pa kvinnor och mén,
samt férandring mellan de tva tidsperioderna. Andel i procent och férandring
uttryckt i procentenheter.

Andel otrygga 2006-2011 2012-2017 Forandring

Socialt utsatta omraden  Kvinnor 55,5 55,3 -0,2
Man 23,1 24,4 +1,3
Totalt 38,5 387 +0,2

Ovriga urbana omraden  Kvinnor 29,3 272 2,1
Mén 7,6 77 +0,1
Totalt 18,3 17,2 -1,1

Trots att andelen otrygga tycks vara oforandrad bland de sva-
rande i socialt utsatta omraden, har andelen som anger oro over
att sjalv utsdttas for valdsbrott minskat. Minskningarna ar nagot
storre 1 socialt utsatta omraden dn i 6vriga urbana omraden, men
i bagge fallen ar det framst bland kvinnorna som minskningen
har skett. Oron over att utsittas for valdsbrott tycks dock vara
storre i socialt utsatta omrdden och kvinnor uppger i storre
utstrackning oro an man. Skillnaden i andelen som uppger oro
mellan socialt utsatta omrdden och 6vriga urbana omraden ar
dock storre bland mén dn bland kvinnor (1,8 ganger storre bland
minnen och 1,3 ganger storre bland kvinnorna).

Tabell 3. Andelen som ganska eller mycket ofta oroat sig over att utséattas
for valdsbrott bland boende i socialt utsatta omraden och 6évriga urbana
omraden aren 2006-2011 och 2012-2017, uppdelat pa kvinnor och mén,
samt férandring mellan de tva tidsperioderna. Andel i procent och férandring
uttryckt i procentenheter.

Oro for valdsbrott 2006-2011 2012-2017 Forandring

Socialt utsatta omraden  Kvinnor 28,3 25,3 -3,0
Mén 14,6 13,3 -1,3
Totalt 21,3 18,9 -2,4

Ovriga urbana omraden  Kvinnor 22,0 20,1 -1,9
Mén 77 7,2 -0,5
Totalt 14,9 13,6 -1,3




Aven oron 6ver brottsligheten i samhillet ir storre bland de sva-
rande i socialt utsatta omraden 4n i 6vriga urbana omraden. Mel-
lan dren 2012-2017 och 20062011 har dock andelen som anger
att de oroas minskat betydligt, bade i socialt utsatta omraden och
i ovriga urbana omrdden. Minskningarna tycks ha varit storre
bland kvinnorna dn bland mannen.

Tabell 4. Andelen som i stor utstrackning ar oroliga dver brottsligheten i sam-
hallet i socialt utsatta omraden och évriga urbana omraden aren 2006-2011
och 2012-2017, uppdelat pa kvinnor och méan, samt forandring mellan de tva
tidsperioderna. Andel i procent och férandring uttryckt i procentenheter.

Oro 6ver brottsligheten 2006-2011 2012-2017 Fo6randring
Socialt utsatta omraden Kvinnor 374 33,56 -3,9
Man 276 25,0 -2,6
Totalt 324 29,0 -34
(")vriga urbana omraden Kvinnor 28,7 237 -5,0
Man 19,4 18,9 -0,5
Totalt 2441 21,3 -2,8

Fortroende for polisen

Skillnaderna mellan socialt utsatta omraden och 6vriga urbana
omrdden nir det giller fortroende for polisens sitt att bedriva
sitt arbete dr ldngt ifrdn lika pafallande som skillnaderna nir det
giller otrygghet. Fortroendet for polisen dr omkring 6 procent-
enheter lagre i socialt utsatta omrdden 4n i ovriga urbana omra-
den dren 2012-2017. Skillnaden i fortroende for polisen mellan
socialt utsatta omraden och 6vriga urbana omraden var nagot
storre dren 2006-2011. Denna forandring kommer sig av att
fortroendet for polisen har 6kat ndgot i socialt utsatta omraden,
men ir oférindrat i 6vriga urbana omriden. Overgripande dr det
en nagot storre andel av kvinnorna som uppger att de har fortro-
ende for polisens satt att bedriva sitt arbete. Skillnaderna mellan
kvinnor och min ar dock inte lika stora som gillande otrygghet.
I de socialt utsatta omrdadena dr det i stort sett lika stor andel av

Tabell 5. Andelen med fértroende fér polisens satt att arbeta, bland de boende
i socialt utsatta omraden och dvriga urbana omraden aren 2006-2011 och
2012-2017, uppdelat pa kvinnor och mén, samt férandring mellan de tva
tidsperioderna. Andel i procent och férandring uttryckt i procentenheter.

Andel fortroende for polis 2006-2011 2012-2017 Forandring

Socialt utsatta omraden Kvinnor 53,1 55,9 +2,8
Mzn 52,8 54,1 +1,3
Totalt 52,9 54,9 +2,0

Ovriga urbana omraden  Kvinnor 64,2 64,4 +0,2
Man 57,1 57,0 -0,1
Totalt 60,6 60,7 +0,1
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kvinnorna, som av mannen, som anger att de kanner fortroende
for polisen.

Fortroende for domstolar

Bade i socialt utsatta omraden och 6vriga urbana omraden ar det
en ligre andel som uppger att de kdnner fortroende for domstol-
arnas sitt att arbeta dn for polisens.” Andelen som anger att de
har fortroende for domstolarna ar ocksa ndgot lagre i socialt
utsatta omraden 4n i Ovriga urbana omraden, omkring 5-8 pro-
centenheter lagre. I socialt utsatta omraden tycks en ndgot storre
andel av minnen 4n av kvinnorna svara att de har fortroende for
domstolarna. I 6vriga urbana omraden syns inte nigon sadan
skillnad. Andelen som uppger att de har fortroende ar i saval
socialt utsatta omrdden som Ovriga urbana omraden storre under
aren 2012-2017 4n under dren 2006-2011. Storsta okningen av
fortroende for domstolarna finns bland mannen i socialt utsatta
omraden dadr drygt 5 procentenheter fler angav att de har fortro-
ende for domstolarna dren 2012-2017 dn aren 2006-2011.

Tabell 6. Andelen med fortroende for domstolarnas sétt att arbeta, bland de
boende i socialt utsatta omraden och dvriga urbana omraden aren 2006-2011
och 2012-2017, uppdelat pa kvinnor och man, samt férandring mellan de tva
tidsperioderna. Andel i procent och féréandring uttryckt i procentenheter.

Andel fértroende fér domstolar 2006-2011 2012-2017 Fo6randring
Socialt utsatta omraden  Kvinnor 377 40,5 +2,8
Man 42,0 471 +5,1
Totalt 39,9 44,0 +4,1
C")vriga urbana omraden Kvinnor 50,7 51,9 +1,2
Man 50,4 51,9 +1,5
Totalt 50,5 51,9 +14
Summering

Utsattheten for brott, sisom den miats av NTU, ar nagot storre

i de socialt utsatta omraden som polisen identifierat dn i 6vriga
urbana omraden. Skillnaderna 4r dock inte sarskilt stora. Totalt
tycks utsattheten, bade gillande valdsbrott och egendomsbrott,
ha minskat i socialt utsatta omrdden mellan aren 2006-2011 och
2012-2017. En typ av brott som inte fangas upp av fragorna i
NTU ér skjutningar. Uppgifter som polisen har redovisat visar att
denna typ av hindelser 6kat kraftigt i omfattning och att de i hog
grad har koppling till socialt utsatta omraden (se kapitlet Socialt
utsatta omraden i siffror).

” Det &r fler som svarar pa fragan om fértroende for polisen &n fér domstolarna,
bortfallet &r med andra ord stérre vid fragan om domstolarna.
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Skillnader nar det giller otrygghet ar patagligt storre an skill-
nader i utsatthet for brott. Majoriteten av kvinnorna i socialt
utsatta omraden uppger att de kdnner otrygghet, vilket dr nira
dubbelt s& manga jamfort med kvinnor i 6vriga urbana omraden.
Mellan 2006-2011 och 2012-2017 tycks otryggheten ha okat
mest bland mannen i socialt utsatta omraden. Det dr ocksa bland
mannen som de storsta skillnaderna mellan socialt utsatta och
Ovriga urbana omraden finns.

Fortroendet for polisens och domstolarnas sitt att arbeta uppges
vara nagot lagre i socialt utsatta omrdden dn i 6vriga urbana
omraden. Nir det giller fortroendet for polisen har det dock
okat bland de svarande i socialt utsatta omraden mellan dren
2006-2011 och 2012-2017. I 6vriga urbana omraden ligger for-
troendet pd samma niva, vilket innebar att skillnaden mellan de
svarande i socialt utsatta och 6vriga urbana omraden har mins-
kat. Nar det géller fortroende for domstolarnas satt att arbeta
har det okat i sdval socialt utsatta som ovriga urbana omraden.
Okningen ir nagot storre i de socialt utsatta omradena. Det ar
ungefir lika stora andelar bland kvinnorna som bland miannen

i socialt utsatta omraden som anger att de har fortroende for
polisen, diremot dr det en storre andel man som har fortroende
for domstolarna.

Vi vill dock hdr pAminna om att det dr ett stort bortfall for de
ovan studerade socialt utsatta omradena i NTU. Som tidigare
namnts dr detta bortfall inte slumpmassigt och i praktiken inne-
bar det att de som besvarar NTU ar en grupp med mer ordnad
situation 4an gruppen som inte svarar. Det ar darfor troligt att vi
i ovanstdende genomgadng rorande otrygghet, brottsutsatthet och
fortroende underskattar nivder i socialt utsatta omraden. Det-
samma géller troligtvis dven jamforelserna mellan socialt utsatta
omrdden och 6vriga urbana omraden dir skillnaderna alltsd
underskattas.
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Overgripande resultat
fran trappuppgangsstudien

I detta kapitel redovisas de mest centrala resultaten fran trapp-
uppgangsstudien. Det handlar i huvudsak om

e trivsel, trygghet och oro
* brott och ordningsproblem
e fortroende for rattsvasendet

® synen pa polisens arbete.

Syftet med detta kapitel ar dels att ge en snabb 6verblick, dels att
redovisa likheter och skillnader mellan kvinnor och man. Resul-
taten redovisas darfor bade totalt och uppdelat pa kon. I efter-
foljande kapitel analyseras sedan enkitresultaten ytterligare.

I vissa avseenden finns riksrepresentativa eller andra relevanta
siffror att jamfora resultaten med. Det handlar da framfor allt
om uppgifter fran bearbetningen av NTU-data som tidigare
redovisats eller undersokningen NTU-lokal med sarskilt fokus pa
lokalpolisomraden som redovisades 2017.8

Sammanlagt har 1 176 personer besvarat var enkit.” Andelen
kvinnor som besvarat enkiten 4r ndgot storre d4n andelen man,
54 respektive 45 procent. Mediandldern bland dem som svarat ar
omkring 40 ar och nira 30 procent av de svarande dr fodda 1987
och senare.'” Andelen yngre som har besvarat enkiten ar storre
bland kvinnorna an bland mannen.

& Det finns viktiga metodméssiga skillnader mellan understkningarna, till exempel
avseende populationer, fragekonstruktion och viktningsférfarande. Det medfor att
resultat av jamforelser bor tolkas med forsiktighet.

¢ For mer information om dem som besvarat enkaten, se bilaga 1.

10 Det ligger i linje med hur aldersférdelningen ser ut i de tva omrédena (Polismyn-
digheten 2017).
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Nira en fjardedel trivs daligt
i det egna bostadsomradet

I enkiten fanns flera fragor som beror hur de svarande upplever
sitt bostadsomrade. Fragorna ror trivsel, trygghet och ordnings-
problem. Totalt anger 57 procent av de svarande att de trivs bra

i sitt bostadsomrade och 22 procent att de trivs ddligt. Det finns
inga skillnader mellan min och kvinnor i detta avseende. I en
tidigare undersokning fran Statistiska centralbyrdn (SCB 2009) ar
det omkring 3 procent av befolkningen i Sverige som trivs ddligt i
sitt bostadsomrade. Aven med vissa reservationer kring hur jim-
forbara dessa uppgifter ar med varandra, dr det en mycket stor
skillnad som tyder pd att andelen som inte trivs i sitt bostadsom-
rade dr stor bland de svarande i trappuppgangsstudien.

Andelen av de svarande som uppger att de kanner sig otrygga vid
utevistelse i det egna bostadsomrddet en sen kvill ar omkring 36
procent. Det ar en stor skillnad mellan kvinnor och méan i detta
avseende. Av kvinnorna som besvarat enkiten dr det 42 procent
som angett att de kdnner sig otrygga och av mannen 29 procent.

Totalt sett ligger resultaten fran trappuppgéangsstudien i niva

med de tidigare redovisade uppgifterna fran bearbetningen av
NTU-data dar det var omkring 37-39 procent av de boende i
socialt utsatta omrdden som uppgav att de kianner sig otrygga vid
utevistelse kvillstid i det egna bostadsomradet (se tabell 7). En
skillnad tycks dock vara att andelen kvinnor som ar otrygga ar

Tabell 7. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som upplever olika
grad av trivsel och trygghet, samt andelen som i olika avseenden upplever
oro, uppdelat pa kén. Andel i procent.

Kvinnor Mén Totalt
(n=629) (n=528) (n=1157)
Trivsel Trivs bra 57 56 57
Trivs varken bra eller daligt 21 22 21
Trivs daligt 22 23 22
Trygghet Trygg 34 48 41
Varken trygg eller otrygg 15 17 16
Otrygg 42 29 36
Gar aldrig ut 9 6 7
Kvinnor Man Totalt
(n=429) (n=343) (n=772)
Oro Oro 6ver bostadsinbrott 53 41 48
senaste aret
Oro 6ver misshandel senaste aret 33 25 30
Oro &ver personran senaste aret 46 27 38
Oro Gver att anhériga ska 58 47 53

utsittas for brott senaste aret
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mindre, och andelen man storre, i trappuppgdngsundersokningen
an i bearbetningen av NTU-data.

Oro for anhorigas utsatthet vanligast

De svarande fick ta stillning till om de under det senaste dret
kant oro over att utsittas for inbrott, misshandel eller ran i det
egna bostadsomradet. Darutover stilldes dven en mer allman
fraga kring om man kint oro 6ver att ndgon narstaende ska
drabbas av brott. Av dessa alternativ uttryckte storst andel oro
for att narstdende ska drabbas av brott. Totalt var det 53 pro-
cent som under det senaste aret kdnt sidan oro. Nast flest angav
oro Over att utsittas for inbrott (48 procent), darefter personrdn
(38 procent) och misshandel (30 procent). Det ar genomgdende
en storre andel av kvinnorna dn av mannen som uttrycker oro.
Storst skillnad mellan kvinnor och min dr det gillande oro 6ver
att utsittas for personran.

Flest upplever buskorning, nedskrapning

och bilbrander som problem

De svarande ombads dven ange i vilken utstrickning de upplever
brotts- och ordningsproblem i det egna bostadsomradet. Flest
upplever att buskorning, nedskrapning och bilbrander ar ett
problem. Rorande dessa tre fenomen upplever en majoritet av de
svarande att problemen ar stora. Generellt ar det en storre andel
av kvinnorna som upplever att olika typer av problem ar stora.
Skillnaderna ar dock i stort sett obefintliga nar det giller giang/
personer som brakar och stor, dppen narkotikahandel, stenkast-
ning och sexuella trakasserier. Storst skillnad mellan méan och
kvinnor ar det gallande skottlossning/skjutningar dar 10 procent-
enheter fler bland kvinnorna angett att det ar ett stort problem.

I detta avseende finns uppgifter om hur nedskripning, buskor-
ning, skadegorelse, giang eller personer som brakar och stor samt
oppen narkotikahandel upplevs av befolkningen generellt.!
Aven om en del reservationer maste goras kring jamférbarheten
mellan uppgifterna indikerar de att andelen personer som
upplever problem av de slag som efterfragats ar mycket hog i
trappuppgéngsstudien. Nar det géller de problem som det finns
uppgifter om, ar det mellan 4 och 8 ginger storre andel personer
som upplever problem i trappuppgéngsstudien 4n i studien som

" Uppgifter fran NTU-lokal 2017 om andelen av befolkningen som rapporterar att
det i det egna bostadsomradet i stor utstrackning &r problem med nedskrapning
(10 procent), skadegérelse (8 procent), buskdrning (13 procent), personer eller
géng som brékar och stér (7 procent) och narkotikahandel (5 procent). (https://
polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Ovriga-rapporter/Publicerat-
ovriga-rapporter/Medborgarundersokning---NTU-Lokal-2017/).
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beror befolkningen generellt. Storst skillnad 4r det rorande 6ppen
narkotikahandel.

Tabell 8. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som upplever
att angivna fenomen i stor utstrackning ar ett problem i det egna bostadsomradet, uppdelat pa kon.
Andel i procent.

Kvinnor Mén Totalt
(n=598-624)  (n=492-524) (n=1090-1146)
Problem  Nedskrapning 58 52 55
Buskdrning 59 51 55
Skadegorelse 41 35 38
Gang eller personer som brékar och stér 28 26 27
Oppen narkotikahandel 38 37 38
Stenkastning mot polis/brandkar/ambu- 16 13 14
lans
Skottlossning/skjutningar 36 26 32
Bilbrander 55 48 52
Sexuella trakasserier 6 4 5

Utover sarskilda brotts- och ordningsproblem stilldes dven
fragor kring huruvida man anser att det finns kriminella grup-
per eller individer med sarskild inverkan pa hur man beter sig

i omrddet. Fragorna ror om kriminella i allmanhet paverkar
personer att inte anmala brott till polisen, stilla upp som vittnen,
rora sig fritt i omradet eller sdga ifrdn mot ndgon som exempelvis
vandaliserar egendom. Virt att understryka i detta sammanhang
dr att fragorna tar sikte pa hur de svarande generellt upplever
situationen i omradet, inte endast i vilken man de sjdlva kanner
sig paverkade. Att doma av svaren finns det en stark paverkan
fran kriminella personer eller grupper. Den dimension som tycks
vara starkast dr att de svarande uppfattar att kriminella paverkar
personer i omrddena att inte stdlla upp som vittnen i domstol.
Det ir totalt 53 procent av de svarande som upplever att situa-
tionen dr sddan. Darefter ar det 45 procent som anger att krimi-
nella paverkar att man inte anmiler brott, 41 procent att man
inte sdger ifrdn mot ndgon som vandaliserar och 31 procent att
man inte kan rora sig fritt i omradena. Sammantaget ar det 68
procent av de svarande som anger att kriminella har en paverkan
i nagon av de nimnda dimensionerna.

Det ar genomgédende en hogre andel av kvinnorna 4an av man-
nen som anger att kriminella paverkar olika dimensioner. Storst
skillnad ar det gallande att inte vittna, dar 11 procentenheter fler
bland kvinnorna svarar att kriminella paverkar.
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Tabell 9. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som upplever att
kriminella personer eller grupper i allménhet paverkar boende i omradet att
inte g6ra olika saker i ganska eller mycket stor utstrackning, uppdelat pa kén.

Andel i procent.

Kvinnor Mén Totalt
(n=600-604) (n=504-511) (h=1104-1115)
Kriminella Att inte anmaéla brott 48 42 45
paverkar Att inte vittna 59 48 54
Att inte réra sig fritt i omradet 33 27 30
Att inte saga ifran mot nadgon som 45 36 41
exempelvis vandaliserar egendom
Kriminella paverkar i nagot av 74 61 68
ovanstaende avseenden
Fortroendet ar hogre for
polisen dn for domstolarna
Totalt sett har de svarande ett hogre fortroende for polisen dn for
domstolarna. Det dr en bild som 6verensstimmer med de tidigare
redovisade uppgifterna fran bearbetningen av NTU-data. I jam-
forelse med den dr dock andelen som anger att de har fortroende
ndgot mindre i trappuppgangsundersokningen och andelen som
saknar fortroende dr storre. En knapp majoritet av de svarande
uppger dock att de har fortroende for polisen och nira 40 pro-
cent att de har fortroende for domstolarna.
Det dr en storre andel av kvinnorna 4n av mannen som anger
att de har fortroende for polisen, och en lagre andel som saknar
fortroende. Nar det giller fortroende for domstolarna ar skillna-
derna mellan kvinnor och min mindre.
Tabell 10. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som i olika grad
har fértroende for polisen och domstolarna, uppdelat pa kén. Andel i procent.
Kvinnor Mén Totalt
(n=617-620) (n=502-516) (n=1119-1136)
Polisen Har fortroende 55 48 52
Varken har eller saknar fértroende 21 21 21
Saknar fértroende 21 29 24
Vet ej 4 3 3
Domstolarna Har fértroende 37 40 38
Varken har eller saknar fortroende 19 16 18
Saknar fértroende 26 29 27
Vet ej 19 16 17
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De flesta upplever att polisen

behandlar manniskor med respekt

I enkiten fanns dven mer konkreta fragor om polisen och poli-
sens arbete. Fragorna rorde dels om man anser att polisen kan
hantera olika brottsproblem, dels om man anser att polisen upp-
trader pa ett bra satt. Det r en tydlig majoritet av de svarande
som anser att polisen behandlar manniskor med respekt, vilket
totalt fler an 70 procent uppger. Andelen som upplever att poli-
sen gor ett bra arbete nir det géller att fanga inbrottstjuvar eller
ingripa mot buskoérning och narkotikahandel ar betydligt lagre,
omkring 25 procent. Andelen som anser att polisen ar snabb pa
att rycka ut vid ett valdsbrott dr hogre — drygt 40 procent anser
att polisen har en snabb responstid. Skillnaderna mellan hur
kvinnorna och mannen har svarat ar generellt ganska sma.

Tabell 11. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som anger att
polisen arbetar bra med olika arbetsuppgifter, dr snabbt pa plats om det sker ett valdsbrott samt
upptrader val och tar rattvisa beslut, uppdelat pa kon. Andel i procent.

Kvinnor Mén Totalt
(n=617-631) (n=516-528) (n=1134-1159)
Ta fast inbrottstjuvar 28 25 27
Ingripa mot buskdrning 26 24 25
Ingripa mot narkotikahandel 22 20 21
Ar snabbt pa plats vid valdsbrott 45 40 43
Kvinnor Man Totalt
(n=430-432) (n=343) (n=773-775)
Behandlar ménniskor med respekt 76 70 73
Fattar réttvisa beslut 44 48 46
Har samma uppfattning om rétt och fel 48 51 49
som jag har
Summering

Resultaten fran undersokningen visar pa allvarliga problem i de
tva omraden som undersokts. Manga av dem som svarat uppger
att de trivs ddligt i det egna bostadsomradet och att de kanner sig
otrygga. De upplever i stor utstrackning att det finns kriminella
personer som paverkar det egna omradet och de boende negativt.
De boende rapporterar om stora brotts- och ordningsproblem
och fortroendet for sdval polis som domstolar ar relativt 13gt.

Resultatredovisningen visar att det finns sdvil skillnader som lik-
heter mellan hur kvinnor och man har besvarat fragorna. Svars-
monstren ar overlag lika varandra och de skillnader som finns
mellan kvinnor och min ir snarare nivaskillnader. Overlag tycks
fler av de svarande kvinnorna uppleva ordningsproblem, oroa sig
over brottslighet och kidnna sig otrygga. En storre andel av kvin-
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norna an av mannen upplever ocksa att kriminella personer eller
grupperingar har olika former av paverkan pa manniskor i det
egna bostadsomradet.

Majoriteten av de svarande uppger att de kdanner fortroende for
polisen. Det ar en storre andel av kvinnorna an av mannen som
kanner fortroende i detta avseende. Dock tycks det totalt sett inte
finnas nagra storre skillnader mellan kvinnor och mén géllande i
vilken mdn man anser att polisen ar effektiv. De allra flesta anger
att polisen upptrader pa ett respektfullt sitt, medan en mindre
andel av de svarande anger att polisen ar effektiv i olika avseenden.



Fortroende for
rattsvasendet

I det har kapitlet fordjupar vi beskrivningarna av mans och kvin-
nors fortroende for rattsvasendet och undersoker vad som paver-
kar fortroendet. Det underliggande antagandet dr att fortroende
ar viktigt for ett valfungerande rattsvasende och att fortroende ar
avgorande for héllbara och effektiva brottsbekampande strategier
(Hough och Sato 2011). For att medborgarna ska kunna ha for-
troende for rittsvasendet krivs att vissa behov ar tillfredsstallda.
Det kan handla om att de har ett skydd mot brottslighet eller att
rattsvasendet behandlar alla medborgare rattvist och likvardigt.
Vi tittar darfor narmare pa om boende uppfattar rattsviasendet
som effektivt, rittvist och om det verkar for deras intressen.

Erfarenheter av rattsvasendet paverkar fortroendet

Fortroende kan inte forutsittas som en given utgangspunkt; det
forutsdtter ndgon form av kunskap, erfarenhet eller forforstaelse
som ger skal att anta att en aktor ar att lita pa. Tidigare forsk-
ning lyfter bland annat fram moten med representanter for stat
och rittsviasendet som avgorande for fortroende (Jackson m.fl.
2011, Bradford och Jackson 2017). Polisen ir i stor utstrickning
den yrkesgrupp inom rittsvisendet som medborgarna kommer i
kontakt med. I det hir kapitlet utgar vi darfor oftast fran polisen
nar vi undersoker de boendes fortroende for rattsvasendet. Sam-
tidigt finns ett samspel mellan synen pa myndigheter och andra
offentliga institutioner och synen pa rattsvasendet. Darfor tar vi
aven upp vissa berittelser om andra aktorer.

Det kan vara bra att ha med sig i den fortsatta lasningen att det
i de undersokta omradena finns en koncentration av boende
som har invandrat till Sverige. Det innebir en relativt stor grupp
manniskor som dr nya i ett land dar invdnarna har ett anmark-
ningsvirt hogt fortroende for offentliga institutioner i ett inter-
nationellt perspektiv (Statskontoret 2017). Detta bor ses som en
bakgrundsfaktor nar vi diskuterar fortroende for rattsvasendet
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och andra myndigheter. Har ar det en socialsekreterare som
berittar:

Det dr inte bara det att man kommer fran ett land dir man
inte hade fortroende for myndigheterna. Det har ju ocksd att
gora med att man dr begrinsad ndr man kommer till ett nytt
land, det tar tid att lira sig spraket och forstd bur svenska
sambillet dr uppbyggt. Det kan jag sdga, jag som kommer
utifran. Det dr fortfarande svdrt for mig efter 20 dr. Sd det dr
inte ldtt for en som dr begrinsad pa grund av sprdaket och kun-
skapsmdssigt. Du vet alla de hir sakerna, det tar tid. Och vi dr
inte bra pad att hjilpa till, for att underlitia for de hir mannis-
korna. De forvintas kunna ldsa. Vi skickar brev till nyanlinda
dar det star pd svenska. Sd man stannar i sin bubbla.

Som citatet beskriver sa tycks allman kunskap om samhallsfunk-
tioner och institutioner paverka medborgarnas fortroende. Det
bekriftas dven av andra intervjuer, framfor allt med socialtjanst
och andra kommunala funktioner. Vet man inte hur systemen
fungerar dr det svért att ha fortroende for dem.

Rykten och féordomar kan skada fortroendet

Myndighetspersoner berittar att de ofta moter motstand fran
boende pa grund av, vad de uppfattar som, fordomar och rykten
om vad exempelvis polisen och socialtjansten gor. Det kan handla
om rykten om vad deras uppdrag bestar i eller anekdoter om spe-
cifika handelser som far stor spridning. Ett dterkommande tema i
materialet handlar om att socialtjansten lattvindigt omhandertar
barn. En anstilld inom socialtjansten berattar:

Det florerar en massa rykten och det kommer frin ndgon,
som horde fran ndgon, som horde fran ndgon. Jag tanker att
det kan vara sd att de har haft kontakt med socialtjinsten,
men ndr det har gdtt fran mun till mun sd har det blivit nagot
belt annat, till slut. Sen dr det faktiskt sd att vi gdr in och tar
barn ibland, men som medborgare tinker jag att man inte har
forstdelse for varfor en myndighet ligger sig i vad man far
och vad man inte fdar gora med sina barn.

En boende ger en liknande bild:

Men, typ, alltsd det forsta jag fick ldra mig om socialtjdnsten
dr att de tar barn fran folks fordldrar. Det dr liksom den bil-
den alla har, typ passar du inte dig eller sdger du ndagonting,
dd hamnar du hos ndgra andra och du kommer inte fda vara
kvar har.

Berittelser eller rykten om att myndigheter diskriminerar eller
agerar felaktigt gentemot boende omnamns ofta i vara inter-
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vjuer som skal till att manniskor saknar fortroende for offentliga
institutioner. Det forefaller 2ven som att negativa erfarenheter
och rykten far starkare faste dn positiva, vilket ocksa noterats i
tidigare forskning (Bradford och Jackson 2017).

Aven om negativa erfarenheter och rykten tycks fa storre genom-
slag dn positiva, har vi flertalet berattelser fran tjanstemian som
visar hur méanniskor dndrat uppfattning nar de kommit i kontakt
med, eller fatt information om myndigheter. Det finns dven exem-
pel pé detta i tidigare forskning (Marttila 2017). Rykten och
fordomars negativa paverkan pa fortroende tycks siledes kunna
mildras genom att sprida kunskap och skapa relationer med de
boende.

Yngre mian uppger sig ha sarskilt
lagt fortroende for polisen

Som tidigare redovisats ar andelen som uppger att de har fortro-
ende for polis och domstolar omkring 5-8 procentenheter lagre i
socialt utsatta omraden 4n i 6vriga urbana omraden (se kapitlet
Utvecklingen av utsatthet, otrygghet och fortroende).

I tabell 12 redovisas resultat fran trappuppgédngsundersokningen
rorande fortroende for polis och domstolar utifran alder och kon.
En storre andel av kvinnorna dn av mannen uppger att de har
fortroende for polisen. Det dr ocksd en storre andel av de dldre
an av de yngre som anger att de har fortroende for polisen. Detta
tycks gilla hos savil kvinnor som min. Yngre mian ar den grupp
som sarskilt utmarker sig genom att en lagre andel uppger att de
har fortroende och en hogre andel saknar fortroende. Skillnaden i
fortroende mellan yngre min och dldre kvinnor ar pataglig. Vart
att notera i detta sammanhang ar att sambandet dr det omvinda
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Tabell 12. Andelen av de svarande i trappuppgéangsstudien som uppger att de har respektive saknar
fértroende for polisens och domstolarnas sétt att utfora sitt arbete, uppdelat pa kén och alder. Andel

i procent.
Kvinnor Man

Yngre Aldre Totalt Yngre Aldre Totalt

(=196 (=407 (n=603 (n=128 (=357 (=485

-197) -410) -607) -129) -368) -497)
Polisen
Har fértroende 49 57 55 43 51 48
Saknar fértroende 22 20 21 33 26 29
Tar ej stélining 29 23 24 24 23 23
Domstolarna
Har fortroende 38 37 37 37 40 40
Saknar fértroende 28 25 26 31 28 29
Tar ej stallning 34 38 37 32 32 31
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i befolkningen i stort, dar yngre i storre utstrackning an dldre
uppger att de har fortroende for polisen (Brd 2018:1). Kvinnor
anger dock att de har hogre fortroende for polisen 4n man, bade
i vira tvd omraden och i befolkningen i stort. Nar det géller for-
troende for domstolarna ar skillnaderna mycket mindre mellan
grupperna utifran alder och kon.

Polisens effektivitet viktigast for fortroende

I enkiten fick de svarande ange hur de uppfattar polisen rorande
fem olika dimensioner: effektivitet, riattvisa, snabbhet, norma-

tiv samstimmighet'? och respektfullhet. I tabell 13 redovisas
resultatet fran en logistisk regressionsanalys med de fem ovan
namnda dimensionerna som oberoende variabler och fortroende
for polisen som beroende variabel. Aven 4lder och kén har ingatt
som oberoende variabler. Syftet dr att viaga dessa faktorer mot
varandra och belysa vilka som har starkast paverkan pa fortro-
endefrdgan. Resultaten visar att de fem dimensionerna har storre
betydelse dn kon och élder for att forklara fortroendet for polisen.

Starkast inverkan har frigan som ror effektivitet. Nara 40 pro-
cent av de svarande angav att de uppfattade polisen som effektiv

i ndgon man. Konstanthallet for 6vriga faktorer dr det omkring
1,8 ganger sd vanligt att de som uppfattar polisen som effektiv
ocksa kanner fortroende for polisen. Nast starkast inverkan har
dimensionen att polisen uppfattas som rittvis, darefter att polisen
uppfattas som snabb och att det finns en normativ samstimmighet.
Att polisen uppfattas som respektfull har minst inverkan av de fem
uppriknade dimensionerna. En forklaring ar att nirmare 75 pro-
cent av de svarande angav att de uppfattar att polisen upptrader
respektfullt. Det innebar att manga av dem som saknar fortroende
for polisen andd uppger att polisen upptrader respektfullt.

Tabell 13. Olika variablers inverkan pa fortroende fér polisen. Paverkan ut-
tryckt som relativ risk. (n=733).

Variabler Relativ risk Signifikans
Kén (kvinna/man) 0,93

Alder (yngre/éldre) 1,16

Effektiv polis (nej/ja) 1,81 ok
Réttvis polis (nej/ja) 1,63 x
Snabb responstid (nej/ja) 1,36 ok
Normativ samstdmmighet (nej/ja) 1,35 **
Respektfull polis (nej/ja) 1,33 *

Signifikans (sig.): ***=p<0,001, **=p<0,01, *=p<0,05

2 Normativ samstammighet méts i var enkédt genom en fraga dar de boende far
gradera i hur stor utstrackning polisen har samma uppfattning om ratt och fel
som de har.



Uppfattas rattsvasendet som
effektivt i de boendes 6gon?

I intervjuer och enkitsvar framgar att manga inte upplever att
rattsvasendet dr effektivt. I det hir avsnittet redogor vi for de
vanligaste uppfattningarna om rattsvasendets formdaga att forhin-
dra och utreda brott. Intervjuerna visar pa flera svarigheter som
uppstar nar polisen ska arbeta relationsskapande och nirma sig
de boende utan att for den sakens skull tappa i auktoritet.

Missnéje med polisens formaga att forhindra brott

En aspekt som pdverkar fortroende dr de boendes uppfattning
om rattsvasendets formdga att skydda den som anmiler brott
eller staller upp som vittne. I forlingningen paverkar det ratts-
vasendets mojligheter att fa tips fran allmanheten, ta emot
anmilningar och lagfora kriminella. Vi resonerar mer kring
detta i nista kapitel Bendgenheten att anmaila och vittna.

Fortroendet paverkas dven av polisens formdaga att forhindra
brottslighet. Manga boende och foretagare upplever att myndig-
heterna dragit sig undan och att kriminella tagit kontrollen 6ver
deras lokalsamhille. Aven myndighetspersoner tar upp detta. En
tjansteman fran Skatteverket berittar:

Jag pdstar att kriminaliteten soker sig till omrddet déirfor att
kriminella vet att hir sker ingen kontroll, hdr finns ingen
myndighetsrepresentation. De enda som stdr pd barrikaderna
i dag dr kanske socialarbetare, poliser och andra, som falt-
assistenter. Och dem fdr man hantera ndr det behbvs. Medan
resterande myndigheter, de hdller sig borta.

Aven tidigare forskning tar upp att kinslan av att samhalls-
institutioner drar sig undan 4r utbredd i socialt utsatta omraden
(Sarnecki 2016). Flera tjansteman tar upp att de far signaler om
att det forekommer olika typer av brott eller fusk i omradena
men att detta inte alltid kontrolleras. Materialet talar ocksa for
att kianslan av att myndigheter dr frdnvarande forstirks av att de
boende upplever att vissa typer av brott sker 6ppet. Den syn-
liga brottsligheten kan upplevas som att rattsvasendet forlorat
kontrollen. Om manniskor uppfattar att polisen inte har forut-
sattningar att forhindra brott kan det till och med framstd som
rationellt att samarbeta med lagovertradarna i stillet (Sarnecki
2016). En boende resonerar kring vad som hiander nir polisen
inte loser skjutningar:

Dels [ger det en signal] till de kriminella att ”Ni bebover inte
vara rddda, ni kommer att klara er”, dels ger det en signal till
dig och mig, att ”Var forsiktiga, polisen klarar inte att garan-
tera min sakerbet och trygghet”. Och det dr farligt, farligt pa
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alla sdtt. Farligt for mig att jag inte kinner mig trygg, farligt
for att jag inte litar lingre pd polisen och farligt for att det
uppmanar de kriminella att fortsdtia, pad ett indirekt sdtt.

Bilden av polisen som slapphiant

Vissa boende och foretagare upplever att straffen inte ar tillrackligt
hérda for att avskracka kriminella fran att begd brott och att nar
polisen griper nagon sa kommer den ut alldeles for snabbt. Det
paverkar fortroendet for rattsvasendet. En foretagare berattar:

Jag kom till Sverige [drtal], min familj folide efter [drtal].
Sverige har tagit hand om oss, gjort allt for oss och vi mdste
ge tillbaka. De som bor kvar i vira hemlinder, ingen har det
liv vi bar hdr. Det dr beklagligt att vissa manniskor forstor,
dven for oss. Vi som har bott hdr linge drabbas. Ibland kdn-
ner jag att jag vill kasta in handduken och lamna, vi orkar
inte langre. Myndigheterna mdste se 6ver lagarna, det dr inte
50-talet ldngre. Polisen och tjianstemdn inom myndigheter

— lagstiftaren mdste ge dem alla verktyg som bebovs. Det dr
viktigt att jag som medborgare har respekt for polis, brand-
kar, sjukvdrd, ambulans. Tyvdrr dr respekten forlorad for de
kan inte gora ndgot, de dr maktlosa. Vi bar en av virldens
bdsta poliser, jag har respekt for dem. Men de kan inte bygga
relationer med brottslingar, de mdste visa att en polis dr en
polis. De mdste ha tydliga grinser, det leder till respekt. Det
kan inte vara som nu, att det kastas sten pd dem. Till och med
domstolen sdger att polisen far skylla sig sjialv som jobbar i
ett omrdde som detta. Det dr helt fel signal att ge till dagens
ungdomar. Det dr 14, 12 till och med 9-aringar som kastar
sten och dr konfrontativa. De blir yngre och yngre.

Ett relaterat tema ar att boende upplever att polisen dr for und-
fallande och vissa provoceras nar polisen interagerar med kinda
kriminella i omradet. Med en boendes ord: ”De smdpratar med
de kriminella, sitter och dricker kaffe”. Att polisen interagerar
med kinda kriminella kan ha manga orsaker. Samtidigt kan det
Oka kanslan av att polisen inte gor tillrackligt for att forhindra
kriminella fran att begd brott.

Vikten av en narvarande polis

Flera boende och tjanstemin upplever att den polisidra narvaron
minskat under de senaste dren. Poliser betonar vikten av att vara
narvarande i omradet och bygga upp vardagliga kontakter. En
tidigare rapport lyfter fram dialogen mellan polis och boende och
polisens tillitsskapande relationsbyggande som centrala faktorer
for att skapa fortroende (Politiet 2016). Hir beskriver en polis
hur nidrvaro paverkar deras forméga att utfora sitt uppdrag:
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Men jag tror att vi ocksd mdste fundera pd hur vi jobbar,

bur vi bebhandlar mdanniskor, bur vi samtalar med mdinniskor,
hur vi bygger fortroende. Det beror ju pd vem du frdgar,
vilken polis du fragar och jag tror ju, ska vi verbygga de hdr
problemen dir folk inte anmaler eller vittnar dda mdste vi vara
lite mjukare mot de manniskorna. Dd pratar jag inte mot
kriminella utan mot dem som bor hir, vi mdste bygga upp

en relation, en kontakt, ett fortroende och ska jag sld ett slag
for min grupp, omrddespoliser som har jobbat i cirka ett ar.
Under den korta tiden vi har jobbat dir har vi haft fokus pd
att prata med niringsidkare och andra. Vi har pd vildigt kort
tid genererat en del underrittelser, en del polisanmdlningar
vad giller utpressning och sd dar. Vi hade aldrig fdtt den
informationen, vi hade aldrig fatt den anmdlningen om inte
vi lagt den hdr tiden att komma regelbundet, prata, snacka
lite skit, presentera oss, ja men det hdr dr jag, vi dr hir for att
bjalpa er. Till slut far man nagonting tillbaka. Det hdr tar vail-
digt mycket tid och krdver uthdllighet, och Polismyndigheten
har inte uthdllighet, det dr sa mycket akut och vi dr vildigt fd.

Aven minga boende efterfrigar en mer nirvarande polis. Det kan
bland annat handla om att komma till skolan och skapa rela-
tioner till barn i tidig dlder och sprida kunskap om vad polisen

ar for ndgot i lokalsamhallet. Detta efterfragas sarskilt eftersom
manga boende i dessa omraden har utlindsk bakgrund och kan-
ske inte har haft kontakter med polisen tidigare. En person som
arbetar med unga resonerar pd foljande satt:

Jag minns fortfarande ndgra poliser som verkligen gjort
intryck. De gick runt och det blev biittre i omrddet. Vi saknar
dem. Vi har ringt flera ganger och bjudit in polisen, men de
har inte tid. Aven eldsjilar som en del av oss kan bli skadade
av detta. Och foraldrarna orkar inte gora allt, de behover
stod av polisen. Vi bar de tuffaste unga i hela stadsdelen,
kanske dr det ett skal till att polisen inte dker bit.

Poliser med lokal forankring och hogt fortroende

Aven om manga upplever att polisen inte ir tillrickligt nirva-
rande ar det viktigt att papeka att det ocksa finns berittelser
fran boende och tjanstemin som beskriver att polisen gor ett
mycket bra jobb. En poliskategori som sticker ut bland dessa
berittelser 4r omradespoliser, d.v.s. poliser som jobbar specifikt
mot ett avgransat geografiskt omrade. Det verkar vara sa att
omradespoliser har ett hogre fortroende hos de boende dn de
poliser som saknar lokal forankring. Vara intervjuer tyder ocksa
pd att omradespoliser har littare att verka i omradena, far ett
battre bemotande och tycks ha littare att fa tips fran allmanhe-
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ten. Tidigare forsking pekar dven pd att lokalkannedom kan vara

avgorande for att polisens dtgarder inte ska bli kontraproduktiva
(Sarnecki 2016).

Flera poliser och andra tjansteman beskriver situationer dar
omradespoliser kan ha jobbat i flera 4r med att skapa fortroende,
som sedan raseras till foljd av enstaka ingripanden fran poliser
utifran. Det kan handla om att de behandlas annorlunda av de
boende eller att de dr nervosa infor uppgiften eftersom de inte
vet hur omradet fungerar. En intervjuperson beskriver en sidan
handelse:

Det finns en jdttestor frustration inom polisen som har sokt
sig hit [till omrddet] for att gora skillnad men deras chefer
sdger "Nej, for att jag har fdtt fran uppifran att vi ska vakta
[statsbesok] i stillet”. Det blev ett sadant lige dir vara
ndrpoliser dr [pd kommendering] och da dr det ndgon annan
polis som beter utryckningsenbeten som dr hdr och snurrar,
de kanner inte till nagonting. Och vad hinder? De stoppar en
bil, de skjuter i luften, de sprutar tirgas och det hamnar pd
Youtube.

Det dr d4ven manga som uttrycker att det kdnns battre att ringa
till en polis som man kdnner och litar pA om man behover hjilp
eller ska anmaila brott. En kommunanstilld menar att det kan ha
sarskild betydelse vid vissa brott, som t.ex. relationsvald. Perso-
nen har erfarenheter av att misshandlade kvinnor forst viander sig
till sin omradespolis, som slussar dem vidare till socialtjansten.

Intressant i ssmmanhanget ar att det verkar finnas en skillnad
mellan fortroende for polisen i allmdnhet och fortroende for den
enskilde polismannen. Boende och tjansteman berittar att mann-
iskor i omradena kan ha fortroende for den enskilda polisen men
sakna ett allmint fortroende for andra poliser, eller polisen som
myndighet. En anstilld inom kommunen forklarar:

Nar [vissa boende] sitter dir och verkligen dr jittekritiska

till hur polisen beter sig, sd dr det dnda sabdr ”]a, fast X dr
schysst” och 7Y dr bra”. Dd pratar de om omrddespoliser
och de kan dndd namnge fem som de tycker dr bra, och det dr
relationsskapande.

Olika syn pa polisens responstid

En annan aspekt av effektiviteten ar polisens responstid. I
trappuppgangsundersokningen tillfrdgas de boende dels om de
tror att polisen dr pa plats snabbt eller langsamt nir ett valds-
brott anmiils, dels hur ling tid de tror att det skulle ta. Over 40
procent svarar att de tror att polisen skulle vara snabbt pa plats,
vilket framgar av tabell 14. Bade de som tror att polisen kommer
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snabbt och de som tror att polisen varken kommer snabbt eller
langsamt uppskattar att det tar omkring 10 minuter. Medianen
for den uppskattade tiden bland dem som tror att polisen ar
langsam ar mer dn dubbelt sd hog som hos dessa grupper. Det ar
med andra ord en markant skillnad i uppskattad tid jamfort med
dem som tror att polisen ar langsam. Nagra har svarat att de tror
att polisen inte kommer alls.

Tabell 14. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som uppfattar
att polisen kommer snabbt eller langsamt vid valdsbrott, samt deras upp-
skattning i minuter (median) av hur lang tid det skulle ta. (n=586).

Uppskattad responstid

Andel i procent i minuter (median)
Snabbt 43 10
Varken snabbt eller langsamt 22 12
Langsamt 26 25
Vet ej 9

Vad som ar snabbt och vad som ar langsamt dr forstas relativt,
men tabellen ger en fingervisning om hur de boende uppskattar
polisens snabbhet. Intervjuer och fritextsvar i enkéten kretsar
dock kring att man far vinta linge pa polisen och hur detta
minskar fortroendet. De flesta sidana exempel ror dock inte som
tabellen ett valdsbrott, utan annan brottslighet. En boende berit-
tar foljande i var enkat:

Jag har sjalv sett ndr de haller pd med narkotika och da har
jag beskrivit for polisen. Sd sa de att de ska skicka en patrull
och sd har jag vintat hdr i en timme och det har inte kommit
ndagon patrull. Just i det hir omrddet tror jag folk har ligre
fortroende. Man ser ju att det hander grejer och folk ringer
polisen och de kommer inte i tid. Det dr det som dr problemet
tycker jag.

Det ar inte bara boende som uttrycker detta utan dven foretagare
och andra som arbetar i omradena. En anstilld inom kommunen
uttrycker sin frustration over ett dterkommande ordningsproblem
ndr han ringer polisen och sidger: "Nu har ni chansen att komma
hit och ta dem, nu ar det ett gyllene tillfalle”. Det tar dock cirka
30 minuter innan polisen kommer, intervjupersonen fortsatter:

Det dr for lang tid. Medborgarna forlorar ju ... tappar for-
troendet for polisen. Nu var det jag som ringde, men sdg att
det var en medborgare som ringde. Om han inte ser en effekt
kommer han inte ringa igen. Och sd sdager polisen: ”Ja, men
medborgarna ringer inte och de sdger inte till”. Nej, men det
dr inte sd javla konstigt for att de gor det en gdng, tvd gdnger,
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tre ganger om de dr envisa, sedan gor de inte det. Nir de inte

ser effekt.

Frustration Over att utredningar tar tid och laggs ned

Minga boende uppfattar att riattsviasendet inte gor tillrackligt

for att utreda brott och att det tar for lang tid. De exempel som
framkommer i intervjuer och fritextsvar baseras ofta pa egna
erfarenheter av poliskontakter. En boende som ringt polisen efter
att ha iakttagit hur en man blev misshandlad beskriver hur hen-
nes fortroende skadats efter att utredningen inte ledde nadgonvart:

Jag hade en kamp med mitt eget samvete, ska jag stanna [pd
brotisplatsen]? Ska jag sdga vad jag har sett eller ska jag bara
gad harifran? Men jag stod kvar och nér polisen vil kom frd-
gade de oss frdgor, vi var ju mdnga vittnen och vi visste exakt
vilka killar det var, vi kunde sdga till dem ”Ja, men om ni
visar oss sd vet vi vilka de dr”. Vi hade namn pd en av dem,
men det hinde inget. Jag tror det lades ner. Fast det var en
riktig misshandel, alltsd han borjade bloda, de hade sparkat
pd hans buvud och allting. Mitt fortroende dr inte sd jattehogt
for att anmadla och se till att saker ska kollas upp, efter den
hindelsen. For jag kdande verkligen att yes, nu kommer det
hdanda nagonting.

Hon utvecklar ytterligare:

Det dr jobbigt psykiskt ocksd att behbva anmdla och behéva
gad dit och berdtta sin historia, och nir man vil gor det, liggs
det ner. Det tar pd en. Dd tinker man, men skit samma, det
dr ingen idé for mig att anmdla eller gd dit och utsditta mig
sjdlv for det igen.

Uppfattas rattsvasendet som
rattvist i de boendes 6gon?

[ intervjuer och enkitsvar framgar att vissa upplever att rattsva-
sendet inte dr rattvist. I det har avsnittet redogor vi for de vanli-
gaste uppfattningarna om rattsvasendets opartiskhet och ratts-
sakerhet. Det underliggande antagandet ar att det maste finnas en
lagstiftning och ett system som innebar att den enskilde medbor-
garen har ett skydd mot godtyckliga ingrepp fran samhallet och
andra individer, for att kunna ha fortroende for rattsvasendet.
Det innebir bland annat att man inte dtalas eller doms utan tyd-
ligt stod i lag eller tillrdcklig bevisning, och att alla medborgare
oavsett samhillsstillning eller ursprung bedoms pa ett likartat
sitt (Noren Bretzer 2017).
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Uppfattas polisen som rittvis?

Om polisen uppfattas som rittvis har som tidigare redovisats
nast storst inverkan (efter effektivitet) pa fortroende av de fem
dimensioner vi anvander. P4 fragan i vdr trappuppgangsunder-
sokning om man ”tror/tycker att polisen i mitt omrdde tar ratt-
visa beslut i situationer som uppstar” svarar cirka 45 procent att
det stimmer bra. En liknande fraga dterfinns i European Social
Survey (ESS) fran ar 2010,"* som undersoker fragan i riket i stort,
men dar fir man i stillet ange hur ofta man tror att polisen tar
réttvisa beslut. Pa frdgan svarar cirka 80 procent att de tror att
det antingen sker ofta eller mycket ofta. Man ska vara forsiktig
med att jimfora dessa resultat dd bland annat fragestillningen ar
annorlunda, men det ger 4nda en fingervisning om att fler upple-
ver att polisen ar rittvis i riket i stort dn i vara tvd omraden.

I 6vrigt ar skillnaderna sma i var trappuppgangsstudie uppdelat
pa kon och dlder inom kategorin som anger att det stimmer bra
att polisen fattar rattvisa beslut. Yngre man sticker dock ut vad
giller andelen som svarar att det stimmer daligt.

De boende anser i hog grad att polisen ar respektfull

P4 fragan om man tror/tycker att polisen i mitt omrdde behand-
lar méanniskor med respekt svarar 78 procent av kvinnorna som
ar 30 ar eller dldre, respektive 73 procent av kvinnorna under

30 ar och 74 procent av mdnnen som dr 30 ar eller aldre att de
instammer helt. For man under 30 ar dr samma siffra 58 procent,
vilket innebar att yngre man i betydligt lagre grad upplever att de
behandlas med respekt av polisen an 6vriga.

En liknande frdga dterfinns dven hir i ESS frdn 2010, men dér
far man i stillet ange hur ofta man tror att polisen behandlar
manniskor med respekt. P4 fragan svarar cirka 85 procent att
man tror att det antingen sker ofta eller mycket ofta. Till skillnad
fran trappuppgéangsstudien skiljer sig inte yngre man fran 6vriga
grupper i lika stor utstrackning i ESS-enkidten. Man ska dven har
vara forsiktig med att jamfora, men resultaten tyder pd att yngre
man som ingdr i var enkdt upplever att polisen i hogre grad an i
riket i stort inte har ett respektfullt bemotande.

Berittelser om diskriminering

Som tidigare redogjorts for uppger yngre man att de har ett
sdrskilt lagt fortroende for polisen. Yngre man anger i trapp-
uppgangsstudien, i storre utstrickning dn 6vriga grupper, att de

'* De uppgifter som anvants fran ESS kommer fran de svenska resultaten i under-
sokningen "ESS Round 5" som finns tillgangligt pa: http://www.europeansocial-
survey.org/data/country.html?c=sweden
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upplever att polisen inte fattar rattvisa beslut i situationer som
uppstar. En mojlig forklaring kan vara att fler yngre man upple-
ver att de diskrimineras av polisen.

Det dr framfor allt boende som uppger att man, ungdomar och
personer med utlindsk bakgrund diskrimineras av rattsvasendet
pa olika sitt. Har svarar boende pa fradgan om varfor de tror att
fortroendet for polisen/rattsvasendet ar lagre i sitt eget omrade dn
i landet i stort:

Killar blir bebandlade daligt och blir misstankliggjorda vilket
skapar misstroende, sjdlv dr jag inte lika utsatt.

Vi dr invandrare, de dr mer stringa mot oss och bebandlar
oss annorlunda idn de bebandlar svenskar.

Samtidigt finns boende som resonerar annorlunda:

Folk pratar, de sdger att de ofta blir illa bebandlade av poli-
sen. Men gor man ndgot brott kan man inte forvinta sig att
bli behandlad med respekt. [Det dr] stor skillnad pd poliser
i olika lander. Poliser i Sverige dr valdigt sndlla, men dnda

klagar folk.

Tidigare forskning om diskriminering i rattsvasendet har belyst
diskriminerande praktiker (Brd 2008:4, Schclarek Mulinari 2017,
SOU 2006:30, FRA 2010). De lyfter fram kommunikations-
problem, tveksamma trovardighetsbedomningar, ett respektlost
eller krankande bemotande samt stereotypa forestallningar utifran
etnisk bakgrund som centrala faktorer. Andra studier lyfter sir-
skilt fram att ungdomar i socialt utsatta omraden diskrimineras
av polisen, inte minst om de tillhor etniska minoriteter (Pettersson
och Pettersson 2012, de los Reyes m.fl. 2014). Mycket talar for
att vissa erfarenheter som beskrivs i vart material kan forstds uti-
fran de ovan nimnda diskriminerande praktikerna. Det utgor ett
komplext problem som gor métet med rattsvasendet kvalitative
annorlunda for framfor allt yngre man och personer med utlindsk
bakgrund. En ung man berittar om sina upplevelser:

Rattssystemet fungerar inte for alla, och hanteringen borde
ddrfor inte vara lika for alla. Eftersom det inte fungerar! Det
diskriminerar. Rittsvdsendet rekryterar inte fran omrddet,
vilket gor att de som jobbar ddr inte kanner till omrddet och
bur det dr dar. Myter frodas. Imagen av en — jag vet inte vad
man sdger pd svenska, men en “thug” ser ut pad ett visst sdtt.
En polis som ser mig med buvtrija och mjukisbyxor tycker
att jag ser ut som en “thug”.

Intervjupersonen upplever att polisens okunskap om omradet
leder till misstankliggorande av vissa personer fran omradet.
Han sédger sig aldrig ha begatt brott men har dnda blivit stop-



pad manga ganger av polisen, utan att fa en forklaring till varfor.
Aven tjejer kan bli stoppade av polisen, men inte lika ofta som
killar. Tjejer far ocksa ett battre bemotande av polisen, menar
han. P& grund av att han sjilv upplevt déligt bemotande fran
poliser tycker han illa om dem.

Polisens situation dr komplex

Det ar i sammanhanget viktigt att papeka att situationen ir kom-
plex for polisen. Att stoppas av polisen kan delvis vara en effekt
av att polisen forsoker ingripa mot ordningsstorningar och brott
i omradet. Om polisen ser personer som tidigare misstankts for
brott 6kar sannolikheten att de blir kontrollerade. En konsekvens
kan bli att personer som ingér i samma sallskap ocksd stoppas,
vilket varit fallet for den nyss citerade intervjupersonen.

Som vi varit inne pa tidigare finns det personer som upplever att
polisen dr for undfallande mot kriminella och som efterfragar
ett mer repressivt rattsvasende. Samtidigt finns det sarskilt inom
gruppen unga min de som anser att polisen diskriminerar dem
och stoppar dem utan anledning. Det som av den ena gruppen
uppfattas som en aktivitet som ska stora de lokala gangen och
formedla budskapet att polisen har kontroll 6ver situationen
och ir beredda att ingripa resolut om brott begés, kan uppfattas
som provocerande eller diskriminerande av den andra gruppen
(Sarnecki 2016).

En annan aspekt av polisens komplexa situation ar att d4ven poli-
sen kan kinna sig utsatt i dessa omrdden. Det kan handla om att
det samlas folk runt polisen nir de gor ett ingripande i omrddet
eller att de attackeras verbalt eller fysiskt. Enstaka intervju-
personer berittar att kriminella mer malmedvetet spar pd kanslan
av att polisen behandlar boende orittvist och sprider rykten for
att underminera polisen och rattsvasendet. Ett mer allvarligt
exempel i materialet dr en polis som berittar att hon flera ganger
trakasserats till foljd av sitt uppdrag i omradet. Dessa trakasse-
rier har dven intraffat pa fritiden:

Kanske mycket for att jag var svensk tjiej och ganska liten.
Men i mdngas 6gon var jag smutsig eftersom jag var kvinna
till att borja med. Sd jag fick ofta brottas vid ingripanden
bara for att jag tog i ndgon. Och om jag tilltalar ndgon sa
svarar de hela tiden min manliga kollega. Och sd blir det mer
hot. Det var inte de hdir vanliga hoten i affekt, for att dem
kan man dndd ta, utan de kanske berdttar for ndgon annan
kollega i ett annat forbor bur de skulle doda mig och sidana
saker. Och dd kanske det kinns lite mer obehagligt dn i exem-
pelvis de fall de skriker sdidant nir man griper dem. Sedan
spottade de mot mig vid ndgra tillfdllen ndr jag var ute och
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gick med min familj i staden och pd hemmaplan stotte jag pd
ndgra som jag hade triffat i tjdnsten som spottade mot mig
och min familj, och skrek ”Jdvla rasist och javla svenne™ och
sddana grejer. Och dir nagonstans tror jag att jag slutade typ
gd och handla for att jag fick sadan hjdrtklappning ndir jag
sdg folk i luva.

Citatet illustrerar de psykologiska och fysiska reaktioner som hot
kan vicka hos den utsatta (Larsson och Lindgren 2012). Om den
drabbade inte far hjilp att bearbeta sina upplevelser kan kéns-
lan droja sig kvar under lang tid och paverka arbetsformagan
(Larsson och Lindgren 2012, Bra 2016:13, Bra 2017). Tidigare
forskning antyder att det ar sarskilt obehagligt och tirande att bli
kallad rasist, eftersom det utmanar sjalvbilden av att vara opar-
tisk tjansteman (se vidare Bra 2016:13).

Situationen belyser hur relationen mellan polisen och allmain-
heten kan paverkas av att personer som kanner sig daligt behand-
lade av polisen svarar med samma mynt. Paradoxalt nog kan

det delvis vara samma grupp som beskriver att de trakasseras

av poliser som i dessa fall soker upp dem. Detta kan leda till en
destruktiv vixelverkan som kan skapa misstro hos bada parter,
som forstarks vid nya moten. Risken ar att poliser i pressade situ-
ationer bygger upp stereotypa forestallningar som kan paverka
beteendet (jfr Larsson och Lindgren 2012). I forlingningen kan
det forsvara polisens uppdrag och skada allmanhetens fortro-
ende. Citatet belyser ocksa att polisen i det har fallet genom
hotfulla moten kommit att forknippa huvtrojor med hotfulla
kriminella.

Nigra poliser och andra tjinstemin betonar att oerfarna och
unga tjansteman kan ha det tufft i omradena. Det ar darfor vik-
tigt att ha arbetslag med bade nya och erfarna tjanstemin, garna
med lokal forankring i omrddena. Liknande resonemang finns i
tidigare studier (Bra 2016:13, Brd 2017).

Uppfattar de boende att rattsviasendet
verkar for deras intressen?

Enligt tidigare forskning paverkas fortroendet for rattsvasendet
av hur medborgarna uppfattar samhaillet i stort (SOM-rapport
2008:25). Fortroende paverkas exempelvis av formogenhets- och
inkomstskillnader bland befolkningen eller att samhillets normer
inte tycks inkludera specifika grupper eller individer. Det paver-
kas ocksd av huruvida medborgarna kanner sig bortglomda eller
uppfattar att staten finns till for dem pa samma satt som for
ovriga medborgare (Jackson m.fl. 2011).
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De boende har i tidigare avsnitt fatt reflektera 6ver bristande
effektivitet eller orattvist bemotande. I detta avsnitt presenteras
ytterligare aspekter som kommer fram i vart material i samband
med dessa beskrivningar. Det beror hur de boende uppfattar
den sociala kontext som de befinner sig i och hur de utifrdn den
tolkar rattsvasendet. Det handlar om att manga boende tolkar
bristande effektivitet och andra problem som en foljd av omra-
dets generella utanforskap.

Har berattar flera boende upplevelser av polisen och rattsvasen-

det:

99 Folk har tappat fortroendet for polisen eftersom polisen
inte bryr sig. Vi dr bortglomda. Vi dr inte en del av [stad]
eller Sverige. Det dr okej om invandrare dodar invand-
rare. Hade det hant med ndgon politikers barn att han/
hon blivit skjuten sd skulle de omedelbart andra lagen.

99 Polisen ser man aldrig, de gor inte sitt jobb eller tar for
lang tid pa sig sd situationer hinner lugna ner sig. Kinns
som polisen har gett upp om [omrdde]. Ofta brist pd
bevis och fall ldggs ned.

99 Pd grund av att jag ser hur polisen och rittsvisendet
forsummar mitt omrdde och andra omrdden. Jag har
tidigare erfarenbeter av detta pd grund av att jag ett fler-
tal ganger talat med polisen om flera handelser och jag
har inte sett varken polisen eller rittsvisendet genomfora
ndgra seriosa dtgarder.

99 Det hander ingenting nir man ringer polisen. Polisen
behandlar folk hdr simre dn pd andra stillen, t.ex. om
man kor en fin bil blir man stoppad. Polisen dr misstiank-
samma och otrevliga.

Tidigare forskning konstaterar att anstillda inom rattsvisendet
ofta ses som representanter for majoritetssamhallet och domine-
rande sociala kategorier och identiteter som baseras pa klass och
etnicitet (Bradford och Jackson 2017). I motet med rattsvasendet
skapar medborgarna sig en uppfattning om huruvida de inklu-
deras i dessa sociala kategorier eller inte. Manniskor tenderar att
vara sarskilt kdnsliga for polisens beteende och reagera negativt
mot upplevda orittvisor, delvis eftersom polisens beteende ar rele-
vant for deras identitetsskapande. Det kan forsvaga, skada eller
forneka deras uppfattning om sig sjilva och deras uppfattning om
var i samhallet de passar in. Om samhallet upplevs som segregerat
och ojamstillt kan en kinsla skapas av att det finns en konflikt
mellan samhillets viarderingar och virderingarna hos dem som
upplever sig sta utanfor de dominerande sociala kategorierna.
Upplevelsen av social exklusion och kinslan av att man pa olika
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satt ar i konflikt med majoritetssamhaillet ar dessutom stark hos
dem som drabbas av brottslighet i socialt utsatta omraden, enligt
tidigare forskning (Sarnecki 2016). Intressant i sammanhanget dr
att det framst dr yngre man som i trappuppgédngsstudien anger
att de inte tror att polisen i deras omrdde i allmanhet har samma
uppfattning om ratt och fel som de sjilva har.

Myndighetskontakter och samhaillsservice

En aspekt som omnamns i vart material som paverkar fortro-
ende dr kontakter med det offentliga i form av myndigheter eller
annan samhillsservice. En boende som ocksd ar aktiv inom en
forening resonerar kring motet med myndigheter:

Det dr segregationen som gor att man kanner sig langt ifran
myndigheter. Myndighetsutbvningen ses som en maktfaktor
eftersom resten av svenska sambiillet saknas. Vir enda inter-
aktion med svenska folket i majoritetssambadllet blir nir de
dr i uniform eller ndr de har en bandspelare med sig eller ska
sdnda ndagonting som har héint live. [...] Det dr den ena sidan
av interaktionen. Den andra interaktionen som vi har med
myndigheter dr ju ndr vi dr i bebov, och det kan ju handla om
bidrag [...] Sd det dr alltid i en relation som inte dr jamstalld.

Myndighetskontakter dr per definition ojamstillda, eftersom
individen har mindre makt 4n myndigheten. I socialt utsatta
omraden tycks segregationen dock gora relationen mer proble-
matisk. Materialet antyder att den som inte kdnner sig som en del
av samhallet, eller upplever stora problem med segregation, kan
se ett sddant ojamstallt mote som en bekriftelse pa sitt utanfor-
skap.

Om de boende upplever att tillgangen till samhallsservice dr lag,
kan det ocksd paverka fortroendet genom att de boende upplever
att myndigheterna inte verkar for deras intressen. En boende som
ar aktiv i en forening ger sin bild:

Det dr ingenting som fungerar ska jag tala om for dig. Och sa
lange ingenting fungerar ... fast ibland tinker jag, jag betalar
samma skatt, men varfor ger inte myndigheterna mig samma
service? Sjukvdrden dr inte sd bra, ldrarna dr inte sd bra,
gatorna dr inte fina.

Mainga boende och foretagare uttrycker att myndigheternas
narvaro ses som ett kvitto pa huruvida samhallet bryr sig om
omréadet eller inte. Nir statliga funktioner eller andra typer av
samhillsservice flyttar frain omradet upplevs det som att sam-
hillet abdikerar. Det blir sirskilt patagligt eftersom det enligt
boende och tjanstemain inte dr ovanligt att boende sillan ror sig
utanfor det egna bostadsomradet. Tidigare forskning visar ocksa
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att sarskilt barn och unga sillan lamnar det egna bostadsomradet
(Aretun 2009). Om man sallan ror sig utanfor det egna bostads-
omradet medfor det att man inte kan ta del av myndigheternas
service pa andra platser i samhillet.

De flesta boende upplever att de ar skyldiga
att gora vad polisen sager

Som tabell 15 visar anser de boende i trappuppgéngsstudien i
allménhet att de ar skyldiga att gora vad polisen siger at dem,
dven i situationer dir de inte forstar eller gillar hur polisen
behandlar dem. Det tyder pa att de boende har fortroende for
polisen som institution utifrdn ett normativt perspektiv. Det dr
dock en mindre andel yngre man som anger ”stimmer bra” in
andelen dldre min gillande bigge fragorna. Overlag 4r andelen
dldre som anger ”stimmer bra” storre for bada fragorna. Inom
samma aldersgrupper finns det inga betydande skillnader mellan
man och kvinnor.

En majoritet anger att de dr skyldiga att gora vad polisen sager
dt dem dven om de inte forstar eller hiller med polisen. Aven en
majoritet av de unga mannen, som dr den grupp som uppger att
de har lagst fortroende for polisen, anger att det ar deras skyldig-
het att gora vad polisen sager 4t dem i dessa fall. Det tyder pa att
medborgarna over lag accepterar rattsvasendet pa ett principiellt
plan, dven om de inte nédvandigtvis har fortroende for det.

Som tabellen visar dr det farre som anger att det ar deras skyldig-
het att gora vad polisen sager at dem om de inte gillar hur polisen
behandlar dem, an om de inte forstar eller haller med polisen.
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Tabell 15. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som anger att det ar deras skyldighet att
gora vad polisen sager at dem dven om de inte forstar, haller med eller gillar hur polisen behandlar

dem. Uppdelat pa kén och alder. Andel i procent.

Det &r min Kvinnor Mén Totalt
skyldighet att

géravad polisen  yngre Aldre Totalt | Yngre Aldre Totalt | Yngre Aldre Totalt
sager at mig att (n= (n= (n= (n= (n= (n= (n= (n= (n=
goéra ... 129) 197) 326) 84) 171) 255) 213) 368) 581)
... aven om jag inte forstar eller

haller med.

Stammer bra 76 78 78 68 83 79 73 80 78
Stammer daligt 10 6 8 14 8 10 11 7 9
Varken eller/vet gj 14 16 14 18 9 11 16 13 13
... dven om jag inte gillar hur

polisen behandlar mig.

Stammer bra 59 59 59 52 64 61 56 62 60
Stammer daligt 20 17 18 22 16 18 21 16 18
Varken eller/vet gj 21 24 23 26 20 21 23 22 22
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Det visar att det ar viktigt for de boendes samarbetsvilja att de
upplever att polisen behandlar dem vil. Det dr sdledes positivt att
de boende, som vi tidigare redovisat, i hog grad upplever att poli-
sen behandlar minniskor med respekt. Yngre min anger i nagot
storre utstrackning att de inte ar skyldiga att gora vad polisen
sager 4t dem om de upplever att polisen behandlar dem daligt.
Yngre man uppger dven i mindre utstrackning an ovriga att de
behandlas med respekt av polisen, vilket kan vara problematiskt
for rattsvasendet.

Avslutande reflektioner

Enligt trappuppgangsundersokningen och intervjuerna ar effek-
tivitet den aspekt som har starkast paverkan pa fortroendet for
rattsvasendet. Vad som skapar fortroende och hur det skapas
hos medborgarna dr komplext. Det tycks dock oftast handla om
att vissa behov behover vara tillfredsstillda, i ndgon man, for att
skapa fortroende. Det kan handla om att man upplever att man
har skydd nar man behover det, eller att rattsvasendet behandlar
en rattvist och likvardigt andra medborgare. Formagan att for-
hindra brott och skydda vittnen ar central for de boende i detta
sammanhang. Dessa behov ar inte specifika for de omrdden vi
undersokt utan giller dven i samhallet i stort. I omrdden praglade
av segregation diar manga upplever utanforskap, illustrerar vara
intervju- och enkitsvar dock att det blir mer patagligt nar dessa
behov inte ar tillrackligt tillgodosedda. I de omraden vi under-
sokt finns det en geografisk koncentration av problem vilket
forsvarar rattsvasendets uppdrag. Att atgirda segregation och
utanforskap ligger i hog grad utanfor rittsvasendets uppdrag,
samtidigt som det tycks vara en del av forklaringen till det lagre
fortroendet i dessa omraden.

I relation till detta dr det ménga boende som uppger att de tror
att samhillet hade gjort mer at problemen i omradet om de upp-
statt i vad ndgra boende uttrycker som “ett helsvenskt omrade”.
Att det bor mdnga manniskor med en annan etnisk och socio-
ekonomisk bakgrund 4n i 6vriga urbana omraden, gor att dessa
faktorer tolkas som forklaring till varfor de inte far samma skydd
och service. Ndgra menar dven att om det varit “helsvenskt” sa
hade det inte varit lika stort negativt fokus pd omrddet. Det finns
alltsa bade en uppfattning om att omradena smutskastas och att
det inte gors tillrackligt for att komma till ratta med problemen.

P4 samma sitt finns det bade en uppfattning om att polisen dis-
kriminerar vissa grupper i omrddena och att polisen inte ingriper
tillrackligt mot kriminella. Ett tuffare rattsviasende efterfragas
framfor allt av aldre, som ser hardare tag som ett tecken pa effek-
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tivitet. Samtidigt kan tuffare tag skada fortroendet hos grupper
som upplever att polisen ofta stoppar dem pa felaktiga grunder.

Polisen uppfattas generellt sett ha ett respektfullt bemotande,
men unga man utgor i ndgon man ett undantag. Unga man ar
ocksa den grupp som i storst utstrackning saknar fortroende for
polisen och upplever att den inte fattar rattvisa beslut. Samtidigt
ar unga man den mest brottsaktiva gruppen i samhallet. Unga
man dr ocksd den grupp dir lagst andel uppger att det dr deras
skyldighet att gora vad polisen siger dt dem dven om de inte
forstar, haller med eller gillar hur polisen behandlar dem. Inom
denna grupp finns ett tydligare missnoje med polisen och de tycks
ocksa stoppas oftare dn dvriga grupper. Det ar saledes en svar
balansgang for polisen att 4 ena sidan jobba brottsforebyggande
och forhindra brott och 4 andra sidan inte stoppa manniskor pa
felaktiga grunder.
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Benidgenheten att anmila
och vittna

I detta kapitel belyser vi hur svarande i trappuppgdngsstudien
staller sig till att samarbeta med rattsvasendet. Det gors forst uti-
fran hur de svarande ser pa att kontakta polisen vid brott, hjdlpa
polisen att ta fast garningspersoner och stilla upp som vittnen i
domstol. Detta analyseras utifrdn aspekter sdsom fortroende for
rattsviasendet, upplevelser om polisens effektivitet och upplevelser
av grupperingar som paverkar kontakten med rittsvisendet. Dar-
efter ger vi en beskrivning av olika teman som intervjupersoner
tar upp nar det giller att samarbeta med rittsviasendet.

I vilken mén personer viljer att kontakta polisen om de blir
utsatta for eller bevittnar ett brott beror pa en mangd olika
faktorer. Detsamma giller i vilken man man viljer att samarbeta
med polisen eller stilla upp som vittne i domstol. Viktiga sidana
faktorer som uppmirksammats i tidigare forskning ar exempelvis
om man upplever att man har ndgot att vinna eller forlora pa
kontakten med rittsvasendet, hur man betraktar brottsligheten,
hur man sjalv och ens omgivning ser pa rattsvasendet och om

det finns alternativa satt att hantera brottsligheten (Goudriaan
2006). Man kan grovt dela in dessa faktorer i tvd huvudtyper. I
den forsta ligger tonvikten pd individniva. Har stdr individens
egna stallningstaganden i fokus. Den andra typen betonar social
kontext. Individens agerande ses hir i hogre grad som format av
omgivningen, exempelvis av lokalsamhillets syn pa rittsvasendet.

Det finns givetvis ocksd en interaktion mellan de ovan upprik-
nade faktorerna, och samtliga kan forfinas genom ytterligare
kategoriseringar. Utover faktorer som primirt har med den
rapporterande parten att gora kan dven faktorer hos den mot-
tagande parten pdverka viljan att anmala brott. Det handlar da
om sadant som vilka olika typer av anmalningssitt som finns
till hands och nir, hur lang tid utredningen tar och hur polisen
upptriader mot brottsoffer (Tolsma m.fl. 2012).
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Samarbete med rittsviasendet — tva fiktiva exempel

De som svarade i trappuppgangsstudien fick ta stillning till hur
de skulle agera i forhdllande till rattsvasendet i tva fiktiva exem-
pel, ett dir man bevittnar ett personrdn och ett dar man sjilv
blir utsatt for misshandel. Den viktiga skillnaden mellan dessa
tva exempel dr att man i det senare ar direkt inblandad och i
det forra endast indirekt inblandad och kan undvika att bli mer
indragen. De svarande fick ta stillning till om de skulle ringa
polisen, hjilpa polisen genom att peka ut en garningsperson och
stilla upp som vittne i domstol.

Liknande fragor som de i exemplet som ror personran stalldes i
ESS 4r 2010."* I figur 1 jamfors resultaten fran trappuppgangs-
studien med resultaten fran den svenska delen av ESS-undersok-
ningen. Den forsta gruppen av staplar i diagrammet representerar
svaren fran trappuppgangsstudien rorande personransexemplet,
den andra gruppen exemplet med misshandel och den tredje
gruppen svaren fran ESS.

De allra flesta anger att de ringer polisen

Det finns likheter och skillnader mellan fordelningarna av svar i
bdda studierna, och for bagge exemplen i var studie. Den framsta
likheten ar att det i alla tre exempel ar storst andel som anger att
man skulle ringa polisen och att denna andel avtar till alternati-
vet peka ut garningspersonen och sedan ytterligare till att vittna
i domstol. Den storsta skillnaden ror nivder, och dar star exem-
plet med personrdn ut nagot. I viss grad nar det galler att ringa
polis, men sarskilt nar det galler att peka ut en garningsperson
och att vittna. Det dr bland de svarande i vara tva omraden hela
24 procentenheter firre som anger att de skulle stilla upp som
vittnen i domstol dn i den likvardiga fragan i ESS. I var enkdt ar
det 28 procentenheter fler som skulle vittna i exemplet dir man
sjalv drabbats av misshandel 4n i exemplet dar man bevittnat ett
personran. Observera att det i personransexemplet anda ar 85
procent av de svarande som anger att de skulle ringa polisen och
56 procent som skulle stilla upp som vittnen. Det dr sdledes en
klar majoritet som tianker sig stilla upp for rattsvasendet.

Att de svarande i var undersokning har gett liknande svar pa
fragan som ror misshandel som de svarande i ESS, antyder att det
inte framst dr rattsprocessen som sadan som avskricker boende
fran att samarbeta med rittsvasendet. Genom att titta narmare
pd svaren fran personransexemplet och intervjuerna kommer vi

% Metoderna for datainsamling skiljer sig at mellan de olika studierna. Viss forsik-
tighet bor iakttas nar man drar slutsatser da metod f6r datainsamling kan ha en
inverkan pé resultaten.
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nedan att analysera varfor vissa boende inte vill limna uppgifter
till polis och vittna.

Figur 1. Andelarna som ringer polisen, ar villiga att peka ut en géarningsperson
for polisen och ar villiga att vittna i domstol av de svarande i trappuppgéngs-
studien och i ESS (Sverigedelen). | trappuppgangsstudien géller exemplen
att man bevittnat ett personran och att man sjalv blivit misshandlad. For ESS
géller endast att man bevittnat ett personran. Andel i procent.

M Ringer polisen [ Pekar ut garningsperson  [[] Vittnar i domstol
100

80

60

40

20

Vittne till personran Sjalv misshandlad ~ ESS: vittne till personran

I stort sett samtliga som anger att de inte skulle ringa polisen ar
ocksa ovilliga att peka ut en garningsperson eller stilla upp som
vittnen. Det omvinda giller for dem som anger att de skulle
vittna — de bade ringer polisen och ir villiga att peka ut en gér-
ningsperson. Detta giller for savil de tva exemplen i var under-
sokning som i exemplet i ESS.

Fler kvinnor kan tanka sig att
ringa polisen, men farre att vittna

Eftersom exemplet med personrdn uppvisar mindre andelar som
kan tanka sig samarbeta med rattsviasendet, belyser vi detta ytter-
ligare. Forst genom att ta en narmare titt pa hur svaren ser ut uti-
fran dlder och kon, sedan utifrdn ytterligare relevanta variabler.

En forsta iakttagelse ar att en storre andel kvinnor dn man anger
att de skulle ringa polisen, medan en storre andel man anger

att de skulle peka ut en garningsperson och vittna. Skillnaderna
mellan hur yngre och dldre kvinnor svarar dr sma for alla tre
fragorna. Gillande mannen svarar lika stora andelar av de yngre
som av de aldre att de skulle ringa polisen. Daremot dr det storre
andelar av den dldre gruppen som skulle peka ut garningsperso-
ner och vittna. Overgripande kan man siga att dldre min 4r den
grupp som skiljer ut sig mot ovriga genom att i storre utstrack-
ning ange att de skulle samarbeta med rittsvisendet.
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Tabell 16. Andelarna av de svarande i trappuppgéangsstudien, som i ett fiktivt exempel dar de bevittnat
ett personran, uppger att de ringer polisen, ar villiga att peka ut en gérningsperson for polisen och ar
villiga att vittna i domstol, uppdelat pa kén och alder. Andel i procent.

Kvinnor Man
Yngre Aldre Totalt Yngre Aldre Totalt
(n=198) (n=418) (n=616) (n=130) (n=879) (n=509)
Ringer polis 90 86 88 82 83 83
Pekar ut gérningsperson 67 67 67 66 75 73
Vittnar 51 52 52 51 63 60

I tabell 17 redovisas resultaten av tva logistiska regressionsanaly-
ser. Den forsta tar sikte pa att undersoka i vilken grad en uppsitt-
ning oberoende variabler paverkar sannolikheten att personer
anger att de skulle ringa polisen om de blev vittne till ett person-
ran i niromradet, och den andra att de skulle stalla upp som
vittne vid en eventuell rattegang. De oberoende variablerna ar i
bigge fallen kon, alder, fortroende for polis respektive domstol,
om man upplever att kriminella grupperingar paverkar kontakten
med rittsvasendet och om man upplever att skjutningar dr ett
problem i det egna bostadsomradet.

Nar det giller att ringa polisen paverkas sannolikheten signifi-
kant endast av fortroendet for polisen. Denna inverkan dr dock
tamligen blygsam da det endast dr 1,13 ganger sd sannolikt att
personer som har fortroende ringer polisen jamfort med dem
som inte har det. Med andra ord anger en stor andel av dem
som saknar fortroende for polisen dnda att de skulle ringa polis
om de bevittnade ett personran. Nar det giller sannolikheten att
stilla upp som vittne dr det fler variabler som har en signifikant
paverkan. Har paverkar kon signifikant pd det sitt att sannolik-
heten dr storre att en man uppger att han skulle stilla upp som
vittne. Fortroende for polisen och i dnnu hogre grad domstolarna
har ocksd en paverkan. Upplevelsen att kriminella personer eller
grupperingar paverkar bostadsomradet har en negativ inverkan
pd boendes vilja att vittna. Det dr ocksa mindre sannolikt att
man vittnar om man uppfattar skjutningar som ett problem i det
egna bostadsomradet.
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Tabell 17. Olika variablers inverkan pa sannolikheten att ringa polis och
stélla upp som vittne i domstol om man ser ett personran som drabbar
nagon annan. Paverkan uttryckt som relativ risk.

Ringa polis (=842) Vittna (n=842)

Variabler Relativ risk  Sig. Relativ risk Sig.
Kén (kvinna/man) 0,96 1,18 *
Alder (yngre/éldre) 0,99 1,10

Otrygghet (nej/ja) 1,00 0,94

Fortroende for polis (nej/ja) 1,13 > 1,24 **
Fértroende fér domstol (nej/ja) 1,07 1,27 b
Kriminella paverkar'® (nej/ja) 1,00 0,87 *
Problem med skjutningar (nej/ja) 1,04 0,83 **

Signifikans (sig.): ***=p<0,001, **=p<0,01, *=p<0,05

Vad mer paverkar valet att inte samarbeta
med rattsvasendet?

Utifran ovanstdende genomgang far vi en viss insikt om vilka
faktorer som kan inverka pa viljan att samarbeta med rittsvisen-
det. Men det ar vart att understryka att paverkan fran enskilda
faktorer ar relativt blygsam och alltsa inte racker for att forklara
personers vilja att samarbeta.

I foregdende kapitel diskuterar vi faktorer som ligger bakom for-
troende, som nyss visats ha betydelse for viljan att vittna. For att
forstd betydelsen av att kriminella paverkar ett bostadsomrade
och forekomsten av skjutningar behover vi inledningsvis beskriva
det som kallas skrimselkapital. For att fordjupa kunskapen ytter-
ligare ska vi sedan ga igenom resonemang kring varfor man inte
vill samarbeta med rittsviasendet fran intervjuer och enkitens
fritextsvar.

Kriminellas skramselkapital

Skramselkapital handlar framfor allt om uppfattningen om
personens kapacitet till vald (se exempelvis Bra 2016:12, Bra
2012:12, Bra 2008:8, Bra 2009:7). Det kan baseras pa myter,
tidigare valdshindelser som skjutningar och andra brott. Aven
att personerna dr tillrackligt manga for att stindigt synas i
omradet och har formdga att komma undan med sin brottslighet
spelar in. Individen har ett eget skramselkapital, men genom att
ingd i en grupp far individerna tillsammans ett kollektivt skram-
selkapital.

5 Variabeln "kriminella paverkar” inkluderar dem som svarat ja pa nagon av fra-
gorna kring kriminellas paverkan (se tabell 9).
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Gruppen kan ocksa ha ett skramselkapital som ar kopplat till
gruppens rykte, snarare dn de enskilda individer som ingar.
Kriminella kan ldna av detta skrimselkapital for att ladda sitt
egna individuella kapital. Aven ett omride kan ha ett skrimsel-
kapital. Nagra intervjupersoner, sirskilt boende, irriteras av att
deras omrade beskrivs som farligare dn det dr i verkligheten. Den
synliga kriminalitetens skramselkapital spiller sd att siga over pa
omradet.

I materialet finns ett par exempel dir personer tar hjilp av slakt-
namn som i sig ar laddade med skramselkapital. De behover inte
ens hota, alla vet vilka de ar. Andra gruppmedlemmars tidigare
valdsanviandning, narkotikahandel och tid i fangelse ger status
och laddar skramselkapitalet.

Bilden av att man kan raka illa ut om man
samarbetar med rattsvasendet ar valetablerad

Jag tror att en stor, en dvervigande del dr nog att man dr
rddd for repressalier fran lokala kriminella.

Citatet ovan kommer fran en polis som resonerar kring varfor
manga av de boende i omradet inte samarbetar med rattsvisen-
det. Resonemang av den typen ar det allra mest forekommande
bland yrkesverksamma i omrddena. Aven i intervjuerna med
boende ar ridsla for skramselkapitalet hos lokala kriminella per-
soner och konstellationer centrala orsaker. Bilden av att man kan
raka illa ut om man stiller upp och vittnar ar valetablerad.

Av enkitrespondenterna som i personransexemplet har motive-
rat varfor de inte stiller upp som vittnen anger en klar majoritet
ridsla for personer med skrimselkapital som anledning. Sidana
resonemang finns ocksa i intervjuerna med saval boende som
representanter for myndigheter och andra aktorer, i samtliga sex
omraden. Den riddsla som de boende uttrycker handlar dels om
en oro over att de sjilva ska bli utsatta for olika typer av repres-
salier, dels en oro Over att anhoriga, framst barn, ska utsittas. En
boende sdger:

Nej, gd och vittna kan jag inte gora, for du vet, de bor ju hdr
och jag ser att polisen inte kan skydda mig ... Nej, men alltsa
om inte jag [drabbas]|, sd kanske barnen. Sd man vdgar inte
riktigt.

Vad man idr radd att utsittas for varierar fran trakasserier till
mycket grovt véld. Nir de intervjuade resonerar kring vad de
oroar sig for, lyfter de ofta fram exempel pa nagot som hint i

det egna omradet nar en person har vittnat eller samarbetat med
polisen. Det handlar om lagenheter som har blivit beskjutna,
bilar som vandaliserats, grov misshandel eller till och med dodligt
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vald. Det ar utifrdn intervjuerna omoijligt att bilda sig en uppfatt-
ning om hur vanliga dessa typer av hiandelser ar, men tydligt ar
att berattelserna om dem far ett stort genomslag. Man kan ocksd
konstatera att samma historier aterkommer hos flera intervju-
personer. Det handlar dd om mycket spektakuldra handelser.
Vissa av dessa har skett ndgot ar tillbaka i tiden. Sddana hindel-
ser tycks alltsa kunna ha en vildigt stor och over tid ihallande
inverkan pa de boendes vilja att samarbeta med polis och ratts-
visende. En boende konstaterar:

Manga blir skjutna i detta omrdde. Om man vittnar blir man
mdl for de kriminella. Vill inte skada ens egna familj.

Ett annat resultat fran trappuppgéngsstudien som tyder pa att det
grova vildet har en genomslagskraft pa viljan att stalla upp for
rattsvasendet ror forekomsten av skjutningar. Undersokningen
genomfordes i tvd omraden dar det ena under det senaste dret
haft ett betydligt storre antal skjutningar och dessutom fler med
dodlig utgang.'® Denna skillnad illustreras tydligt i hur stor andel
av de boende som angivit att de uppfattar skottlossning som ett
problem. I omradet med fler skjutningar ar det 75 procent av de
boende som angivit att skottlossning ar ett problem i viss eller
stor utstrackning. Motsvarande siffra i det andra omradet ar 28
procent.

Det finns inga skillnader mellan omradena nar det galler hur stor
andel som skulle ringa polisen om man blev vittne till ett person-
ran eller sjalv blev utsatt for misshandel. I bagge omradena ar
det 80 procent av de svarande som anger att de skulle vittna om
de sjilva blev utsatta for misshandel. Daremot ir det endast 43
procent av de boende i omradet med fler skjutningar som skulle
vittna om de bevittnade ett personran, jamfort med 64 procent

i omradet med farre skjutningar. Detta tyder pd att det inte ar

en allmint negativ installning till rattsvasendet, utan snarare en
radsla for hotet om vald, som gor att man dr obenigen att vittna
ndr man inte redan ar direkt inblandad.

Rittsviasendet anses inte kunna skydda vittnen

Ytterligare ett dterkommande tema, som dven diskuterats i
kapitlet om fortroende, ar att rattsvasendet pa olika sdtt saknar
formdga att ta hand om och ”l6sa” situationer. Det finns ett
flertal varianter pa detta tema. De allra flesta beror att ratts-
viasendet i allmadnhet och polisen i synnerhet saknar formaga

att skydda vittnen och att risken som den enskilde fér ta for att
vittna ddrmed ar for stor. Manga uttrycker hir ocksa ett missnoje

'8 Uppgifterna om skjutningar kommer fran polisens loggar om bekraftade skjut-
ningar. | omradet med fler bekréftade skjutningar var antalet omkring 4 ganger
fler &n i det andra omradet.



kring att straffpafoljderna for brott inte ar tillrackligt stranga och
att alltfor stor hansyn i rattsprocesser tas till de tilltalade, och for
lite till vittnen och brottsoffer. En boende uttrycker det valdigt
karnfullt i ett enkdtsvar:

De fdr inget straff och jag far problem. Ej lonsamt ait vittna
och riskera ens egen sikerbet och de individer runt omkring en.

En annan aspekt som en del uppfattar som ett problem ar att
rattsvasendet inte ingriper mot unga kriminella personer med
tillracklig kraft. Detta trots att manga av dem som stdr for den
synliga kriminaliteten i omradet ar minderdriga. Man uppfat-
tar att det inte finns ndgra konsekvenser for unga personer som
begar brott. En boende berittar:

Vi onskar att de minderdriga som tillbor kriminella kretsar
eller umgds med kriminella individer blir domda pd samma
sdtt som en myndig person.

De boendes resonemang kring ungdomar handlar i detta avse-
ende dels om att bristen pa konsekvenser leder till att de unga
fortsatter med sin brottslighet, dels om att respekten for ritts-
vasendet urholkas. En boende sammanfattar sa har:

Domstolarna och lagen dr mycket svag. Ungdomarna i detta
omrdde dr inte radda for polisen.

Manga onskar att man skulle kunna vittna anonymt

Vildigt mdnga av de boende som vi intervjuat lyfter frigor som
ror transparens i rattsprocessen och da sarskilt kravet att vittnens
identitet ska redovisas vid en rittegdng (RB 36):

En grej med svenska rittsvisendet dr valdigt negativt. Alltsd
om du vittnar till exempel, da dr det ditt namn som kommer
oppet i domstolar och till de hir grabbarna. Vad hinder sen?
Dd sdger de till dig: ”Jag vet var du bor”. Vad hander sen?
Vad hinder liksom da?

Avsaknaden av mojligheter att limna vittnesmal anonymt fram-
halls av manga som ett skl till varfor man inte kan tianka sig att
vittna. En boende sammanfattar:

Bra att vittna, men farligt for den som vittnar. Skulle [vittna]
om det varit anonymt.

Virt att understryka hér ar att de som resonerar kring anonyma
vittnesmal ger uttryck for en vilja att samarbeta med rittsvisen-

det.
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Andra aktorer kan l6sa problemen

En annan variant som relaterar till rattsviasendets effektivitet dr att
det kan finnas andra alternativ som kan hantera brott och problem
som 4r tankta att hanteras av rattsvasendet. Majoriteten av exem-
plen refererar till inflytelserika personer som kan agera problem-
losare. Det kan rora sig om personer som kan paverka kriminella
grupperingar eller om ledare for religiosa eller etniska foreningar.
En kommunanstilld som arbetar nira boende forklarar:

Om du har en verksambet och det kommer ndagon idiot och
vill ha pengar av dig helt utan anledning. Vill utpressa dig.
Om du dd vet eller tror dig veta att gar du till polisen kan det
ta jdttelang tid och sd kanske det inte ens hander ndigonting.
Den investeringen med tid och energi — eller sa gar du till den
héir andra snubben som lbser det hdr dt dig pa 3 minuter med
ett telefonsamtal? Och du vet garanterat att det hir kommer
att fungera. Eller med 99 procent sannolikhet kommer det
fungera. Vem gdr du till?

I intervjuer framkommer ett annat skal till att soka sig till en
alternativ konfliktlosare, nimligen radsla for att det kan fa oon-
skade konsekvenser att vinda sig till rattsvasendet. Ett exem-

pel i materialet ror en kvinna som blivit slagen av sin man och

i stallet for att vanda sig till polisen kontaktar en ledare for en
etnisk forening for att losa situationen och fa upprittelse. Enligt
berattelsen ville kvinnan inte vinda sig till polisen pa grund av
radsla 6ver att mannen skulle hamna i fingelse, vilket kvinnan
uppfattade som negativt for den egna familjen, delvis pa grund av
ekonomiska aspekter. Samtidigt ville hon att mannens handlande
skulle fa konsekvenser, ndgot hon alltsa uppfattade att ledaren
for den etniska foreningen kunde dstadkomma.

Att straffrattsliga pafoljder kan uppfattas som mindre viktiga an
sjdlva markeringen mot giarningspersonen i drenden som ror rela-
tionsvald har tidigare uppmarksammats (Brd 2008:25). Andelen
kvinnor som anmailer relationsvald av dem som utsatts ar valdigt
ldg totalt sett i befolkningen (Brd 2014:8). Darfor ar det osidkert
om aktorer som ledaren i exemplet ovan tar drenden som egent-
ligen skulle ha hamnat pé polisens bord, eller om dessa aktorer
ndr personer som drabbats av vald som 4dnda inte skulle ha polis-
anmalt. (For ytterligare diskussioner av alternativ rattsskipning,
se kapitlet Parallella samhallsstrukturer).

Golare har inga polare

Rédslan for repressalier, rdadslan for den hér “inte tjalla-
kulturen™. Det dr nagonstans lite sd att man, ndr man vixer
upp hir ska hata polisen for att det dr lite coolt. Lite samma
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dr det att man inte ska tjalla, det ldr man sig ganska tidigt att
inte prata med polisen.
Polis

Ett annat tema som framkommer i intervjuer och enkater ar

att det finns sociala normer om att man inte ska ha kontakt

med polisen i allmanhet och att man i synnerhet inte ska l[imna
information om personer eller hindelser. De som tar upp den hir
typen av oskrivna regler tycks framst vara yngre personer som ar
fodda i omradena, eller &tminstone har en fast forankring dar.
enkiten ar det endast en mindre andel av de svarande som moti-
verar varfor man inte vill vittna med nagot som kan betecknas
som omradeskultur. Men eftersom unga ar underrepresenterade i
trappuppgédngsundersokningen har den troligtvis inte fingat upp
detta sdrskilt vil. Daremot kommer temat kring omrddeskultur
upp i médnga intervjuer. En ung kvinna forklarar:

Man dr ju uppvuxen hir och man har blivit upplird hér ute
bland sina kompisar att man ska bara inte prata. Du ska inte
lagga dig i om du inte har nanting med saken att gora, eller
sd ska du bara inte prata med polisen, punkt slut. Och det dr
som jag sa, det dr oskrivna lagar.

Dessa oskrivna regler tycks vara sirskilt viktiga vid handelser dar
man sjdlv inte direkt ar inblandad. Intervjupersonerna nimner
ofta saker som att ”alla kdnner alla” och att >manga ar upp-
vuxna har”. Att vittna mot personer fran omradet beskrivs som
respektlost, och att bryta mot sddana regler upplevs som ett brott
mot lojaliteten och kan innebara att man tappar i anseende. Det
kan ocksd medfora att man blir utsatt for olika typer av trak-
asserier. Hir berdttar en boende:

Om jag till exempel skulle peka ut nagon, skulle jag inte
kdnna mig trygg hdr. Dd blir man kallad golare och illa
behandlad.

En tidigare studie som dr baserad pa intervjuer med ungdomar
pekar pa tva omstandigheter under vilka det uppfattas som okej
att bryta mot regler om att inte samarbeta med rattsvasendet
(Whitman och Davis 2007). Den ena ar om situationen i tillrick-
lig grad motiverar det, till exempel om ndgon ar i livsfara. En
boende resonerar kring en sadan situation:

Om du ska radda nigon i néd. Dd dr det en helt annan sak.
Men att berdtta om du ser ndnting, vi siger en skjuining eller
vi ser ndn misshandel ... Man kan ringa ambulans om nan dr
riktigt skadad fran misshandel. Men du skulle aldrig kunna
prata med polis om vem som har gjort det.
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Den andra omstandigheten dr om brottsligheten riktar sig mot en
sjalv eller ens familj. Denna variant ar en tankbar delforklaring
till skillnaderna i andelen personer som kan tanka sig att vittna
om man bevittnat brott respektive sjdlv utsatts, se figur 1. En
foretagare berattar:

Om man sjilv dr drabbad, da vittnar man. Aven grannen vill
man hjilpa, vi delar samma tak. Men annars ldgger man sig
inte 1.

Att stalla upp for rattsvasendet ar for kravande

En annan aspekt som tas upp ar att sjilva kontakten med
rattsvasendet dr sd pass kravande att det kan avskracka fran att
samarbeta. Resonemangen rorande detta tema handlar om att
det upplevs som en stor uppoffring att gora sig tillganglig for
rattsvisendet under forhor och en eventuell rattegdng. En boende
sammanfattar i ett fritextsvar i enkéten:

For lang process med forhor och samtal. Mdste bellre tjina
pengar till familjen.

I en del sammanhang vags dven aspekten att det kan vara kra-
vande att stilla upp for rattsvisendet mot tankar om att ratts-
viasendet inte lyckas utreda och lagfora. Det ses da snarare som
meningslost att stilla upp for rittsvisendet, vilket beskrivs av en
kommunanstilld som méter unga boende:

Just den hdr avsaknaden av att vilja polisanmadla, den dr

ju vildigt stor. Men det handlar nog inte sd mycket om att
man dr radd for att polisanmdla utan kanske mer att man
ser ingen mening med det. Du fdr gd in och vitina och gora
det ena med det andra och sedan liggs det ner. Det dr ju lite
sddant ocksd, tror jag.

Tidigare negativa erfarenheter

Ett fatal av de boende har sjilva berittat om tidigare negativa
erfarenheter av att stilla upp som vittnen. Inget av dessa exempel
handlar dock om grovre véld, utan snarare ndgot som uppfattats
som trakasserier eller subtila hot. Detta kan resultera i obehags-
kanslor som paverkar hur man stiller sig till att samarbeta med
rattsvasendet igen. En boende berattar:

Jag har vittnat tidigare. Nir jag gick in i domstolen, var alla
ungdomar och grannar dir och sa: ”Hej granne, ska du vitina
mot 0ss?” Det var bra att jag inte hade sett nagonting, for det
var morkt och dd kunde jag inte sdga nagot sdrskilt. Men det
var jattekonstigt att std dar ndr alla kollar.
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Andra skal ar ovanliga

Andra typer av skal till att inte samarbeta med rattsvasendet,
som framkommer i andra studier, ar inte lika framtradande i vart
material (se exempelvis Bra 2013:11, Bra 2008:8). Bara ett fatal
personer tar exempelvis upp sprakbrister som ett skl till varfor
de inte vill samarbeta med rattsviasendet. Bortsett fran detta ar
det i stort sett ingen som tar upp att man till exempel kdnner
osiakerhet kring hur rattsprocessen gér till eller dr orolig 6ver hur
man kommer att bemotas. En tinkbar anledning ar att radslan
for repressalier ar sa dominant att andra mojliga skal overskug-
gas.

Avslutande reflektioner

Sammantaget ar det valdigt tydligt att radsla for olika former av
repressalier ar den allra mest framtradande orsaken till varfor
man inte vill samarbeta med rittsvisendet. Mdnga uttrycker
ocksa att rattsviasendet inte kan skydda malsdagare och vittnen,
men dven detta skl har sin grund i radslan for repressalier, da
det ar det som rittsvisendet inte kan ge skydd fran. Vid sidan av
radsla lyfter vissa boende ocksa att det bland unga finns en omra-
deskultur som bygger pa oskrivna regler om att man inte pratar
med polisen. Det finns ocksd de som kinner oro kring att peka ut
personer som man ar uppvaxt med eller bor nira.
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Trygghet och otrygghet

I det har kapitlet tittar vi nirmare pd faktorer som paverkar
otrygghet och oro for brott i omradena. Som redan har fram-
kommit bekraftar vart material i stora drag att boendes trygghet
ar lagre i socialt utsatta omrdden an i 6vriga urbana omraden.
Att tryggheten dr ojamnt fordelad i samhaillet, och att den typiskt
sett ar lagre i omraden med hog arbetsloshet, ldg genomsnittlig
inkomst och hog andel boende med utlandsk bakgrund finns
ocksa val belagt i tidigare forskning (Bra 2008:16, Ivert, Levan-
der och Mellgren 2015).

Det dar en mangfacetterad bild av trygghet och otrygghet som
framtrader ur materialet. Relativt manga svarande sdger att de
inte trivs i sitt omrade, att brottslighet 4r ett problem dar och

att det finns kriminella grupperingar eller individer som paver-
kar bland annat manniskors anvindning av rittsvasendet och
rorelsefrihet. Intervjuer och fritextsvar innehéller exempel pa
otrygghetsproblem som maéste ses som exceptionella i relation till
sambhillet i stort. Det kan handla om sddant som att garage eller
utomhuspassager anviands som skjutbanor, att det finns gator dar
bilar inte kan komma fram under vissa tider eftersom narkotika-
forsdljare blockerar dem och dr hotfulla mot forbipasserande,
eller att kallarlokaler och tvittstugor mer eller mindre har tagits
over av kriminella grupperingar. Manga intervjupersoner sager
sig trots allt vara relativt trygga. De menar att de sjilva inte
berérs namnvirt av exempelvis kriminalitet eller stok i omradet.

I trappuppgéngsstudien stalldes fragor som sarskilt beror otrygg-
het och oro for att utsattas for brott. De boende har fatt uppge
om de kanner sig otrygga vid utevistelse i det egna bostadsomra-
det en sen kvill. Omkring 36 procent i baida omradena uppger
att de gor det. Andelen svarande som & andra sidan uppger att de
kinner sig trygga dr omkring 40 procent (se vidare kapitlet Over-
gripande resultat fran trappuppgéngsstudien). De svarande fick
ocksa ta stdllning till om de under det senaste aret kant oro over
att utsdttas for inbrott, misshandel eller ran i det egna bostads-
omradet. Totalt 53 procent svarade att de under det senaste aret
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kant oro Over att ndgon narstdende ska drabbas av brott, 48
procent att de oroat sig for att utsattas for inbrott, 40 procent for
personran och 33 procent for misshandel.

Som redan konstaterats dr utsattheten for brott ocksd hogre —
nagonstans mellan 1,2 och 1,5 gdnger hogre for de vanligaste
brottstyperna — i socialt utsatta omraden. Detta kan till viss del
tankas forklara den hogre otryggheten. Tidigare forskning visar
dock att det generella sambandet mellan utsatthet och radsla for
brott pa sin hojd ar svagt (Heber 2007, Farrall m.fl. 2009).

Vilka faktorer paverkar

trygghet och oro for brott?

Genom att dela upp fragan om upplevelse av trygghet vid ute-
vistelse kvallstid pd kon och alder far vi en forsta bild av vilka
grupper av boende som ar mer och mindre trygga: kvinnor och
aldre ar betydligt otryggare an man och yngre. Storst skillnad ar
det mellan yngre man och dldre kvinnor (se tabell 18).

Tabell 18. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som anger olika grader av trygghet vid
utevistelse kvallstid, uppdelat pa kén och alder. Andel i procent.

Kvinnor Man Totalt
Yngre Aldre Totalt | Yngre Aldre Totalt | Yngre Aldre Totalt
(n= (n= (n= (n= (n= (n= (n= (n= (n=

198) 417) 615) 130) 378) 508) 328) 795) 1123)
Trygga 37 33 34 62 44 48 47 38 41
Otrygga 38 44 42 19 33 30 30 39 36
Varken trygga eller 18 13 15 19 16 16 18 15 16
otrygga
Gaér inte ut, ej pa 7 10 9 0 7 6 5 8 8
grund av otrygghet

Virt att notera dr att skillnaderna mellan man och kvinnor ar
annu storre i bearbetad NTU-data for polisens 61 socialt utsatta
omraden (se kapitel Utvecklingen av utsatthet, otrygghet och
fortroende).

Att kon och dlder ar viktiga faktorer for trygghet och oro bekraf-
tas av att de fortfarande har en statistisk signifikans, dven nar vi
tillfor andra variabler och forhaller deras paverkan till varandras.
Tabell 18 visar vilka fragor i enkdten som har signifikant paver-
kan pa frigorna om otrygghet och oro for brott riktade mot egen
person respektive mot anhoriga. Oro for att utsattas for ran och
misshandel har for enkelhetens skull slagits samman som oro for
brott mot person.
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Tabell 19. Olika faktorers inverkan pa fragor om otrygghet vid utevistelse
under kvallstid, oro fér personbrott (sammanslagning av ran och misshandel),
oro for inbrott, samt oro for att anhdriga ska utsattas for brott. Paverkan
uttryckt som relativ risk.

Oro brott Oro
Otrygghet mot person Oro inbrott anhoriga
(n=10389) Sig. (n=719) Sig. (n=720) Sig. (n=720) Sig.
Variabler i modellen
Kén (kvinna/man) 0,73 el 0,68 e 0,82 * 0,89
Alder (yngre/éldre) 1,37 bl 1,12 1,16 0,95
Antal problem 1,69 roxx 1,80 rxx 1,66 rxx 1,98 rxx
(farre/fler)
Kriminella paverkar 1,65 roxx 1,63 rrx 1,21 1,37 **
(nej/ja)
Fértroende polis 0,91 0,92 0,95 0,93
(nej/ja)

Signifikans (sig.): ***=p<0,001, **=p<0,01, *=p<0,05
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Fyra faktorer faller ut som sarskilt viktiga for ndgon av fragorna
om otrygghet vid utevistelse kvallstid: (1) kon, (2) alder, (3) hur
mdnga brotts- och trygghetsproblem man upplever i sitt omrade
och (4) upplevelsen av att det finns kriminella grupperingar eller
individer med pédverkan pd lokalsamhallet. Notera att fortroende
for polisen inte har en signifikant paverkan pa vare sig otrygghet
eller oro att utsittas for brott.

Monstret stammer dven relativt vil pad frigorna om oro for brott.
Inga signifikanta variabler tillkommer, men alderns betydelse for
oro for brott dr mindre. Kon har ocksd mindre paverkan pa oro
for anhoriga. Upplevelsen av att kriminella paverkar lokalsam-
hallet har mindre paverkan pa oro for bostadsinbrott. Samman-
taget kan man dock siga att dessa fyra faktorer tycks vara
sarskilt viktiga for otrygghet och oro for brott i de undersokta
omradena. Det dr ocksad sd att det i hog grad dr samma boende
som ir otrygga som ocksd oroar sig for brott riktade mot egen-
dom, mot egen person och mot anhoriga. Fragorna tycks darmed
ratt sa val fanga upp en allman kinsla av otrygghet. Nedan foljer
en fordjupande analys av de fyra faktorerna.

Kon och ilder

Att kvinnor och dldre i hogre grad an man och yngre sager sig
vara otrygga ar inte ovantat; det Overensstimmer i stort med
tidigare forskning, bade i Sverige och internationellt (se exempel-
vis Bra 2018:1, Heber 2007). Den relativa fordelningen mellan
otrygga man och kvinnor, dldre och yngre speglar ocksa monster
som giller for riket i stort och dver tid. Det betyder alltsd att
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ingen av dessa variabler i sig kan forklara den hogre genomsnitt-
liga otryggheten i de undersokta omradena.

Det innebar ocksa att det ar troligt att etablerade forklarings-
modeller for kvinnors och idldres hogre otrygghet har baring dven
pa socialt utsatta omraden. Tidigare forskning identifierar ett antal
faktorer som bidrar till kvinnors hogre otrygghet (Heber 2007).17
En viktig faktor dr att kvinnor, i mycket storre utstrackning dn
min, utsdtts och oroar sig for sexualbrott. Eftersom denna typ av
brott orsakar stort lidande blir effekten pa generell trygghet ocksa
betydande. Andra mojliga forklaringar till kvinnors hogre otrygg-
het som lyfts fram i litteraturen ar att socialiseringen av kvinnor i
hogre grad 4n socialiseringen av min tenderar att betona forsiktig-
het, samt att feminitet forknippas med fysisk sarbarhet. Effekten
av hogre alder pad otrygghet har delvis forklarats utifran liknande
resonemang kring sarbarhet. Ytterligare faktorer kan vara att
hogre alder innebar hogre ackumulerad utsatthet for brott, och att
aldres sociala isolering kan gora att deras bild av olika samhalls-
problem i hogre grad formas av medias rapportering.

Kvinnor i det offentliga rummet

Vissa aspekter av kon och alder tillkommer eller tar en delvis
sarpraglad form i vdra sex omraden. Nigot som framtrader ur
bade observationer och intervjuer med boende och verksamma i
samtliga omrdden ar kvinnors franvaro i det offentliga rummet.
Vissa tider pa dygnet ror sig mycket fa flickor eller kvinnor pa
exempelvis centrala torg och i centrumbyggnader. En rektor for
en skola i ett av omradena beskriver situationen sa har:

Min upplevelse dr ju att nagon gang vid 19.30 sda dor egent-
ligen hela omrddet. Det kan du testa ndgon gang om ni dr
ute sent. Och det dr framfor allt ndstan bara killar som dr
ute efter den tiden.

En boende i ett annat omrade berittar:

Manga dr ju arbetslbsa, det kommer vi inte ifran. Men det
man kan se dr ju ocksd att pappans resonemang i [omrddet] dr
att killarna de klarar sig alltid — vilket de absolut inte gor. Dd
skulle det inte se ut som det gor. Flickorna hdller de benhart i,
de fdr inte gora ndgonting, de ska belst vara inne. Det dr bra
att man dr radd om flickorna, men man ska vara lika radd om
pojkarna, for det dr pojkarna som gdr och strular hir ute.

Exakt vad kvinnors relativa franvaro betyder och hur den paver-
kar kvinnors otrygghet dr svart att faststilla. Ett par kvinnor som
bor i vdra omrdden har tryckt pd att de inte ser ndgra problem

7 Detta stycke bygger pa Anita Heber 2007, framfér allt s. 58-92.
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med att det ser ut pa detta sitt. En intervjuperson forklarar att
hon foredrar att vara hemma, en annan att det finns en kulturell
aspekt av detta som utomstdende tenderar att missforstd. Men
om “socialiserad forsiktighet” och relativ isolering till hemmet dr
otrygghetsdrivande ar det hur som helst rimligt att anta att méns
dominans i det offentliga rummet kan paverka kvinnors trygghet
negativt. Ndgra intervjupersoner ar ocksa inne pa att det finns en
koppling mellan den mansdominerade offentliga miljon och kvin-
nors otrygghet. En boende siger sa har:

Det finns kvinnor som ndr de val gar in i centrum ser de att
det dar fullt med man. Alla sittplatser kan till och med vara
upptagna eller sd dr det kanske tvd stycken som inte dr upp-
tagna. Och dd sd klart, det dr en annan otrygghet. Nir kvin-
nor kdanner att det dr mdn som har tagit éver centrum.

Det finns ocksd exempel pa att oviljan att gd ut inte bara bott-
nar i avsaknad av andra kvinnor i det offentliga rummet, utan i
negativa erfarenheter av ett offentligt rum dominerat av man. En
person som arbetar pd ett bostadsbolag aterberittar en situation
som en boende beskrivit for honom:

Ett exempel, det var en vanlig vardag dir en flicka till en
pappa sa: "Pappa kan du folja med mig, jag ska ner till
Konsum och kopa mjolk?” Klockan var bara ett pd dagen,
hon kinde olust att gd ut, for hon visste att hon brukar bli
trakasserad och utsatt for nedlatande sexistiska kommentarer
av killar som fanns pd gatan. Det var en stump pd 200 meter
hon skulle ga for att komma till Konsum. Kvinnor, pensiond-
rer framfor allt, de haller sig inne medvetet. Det har de sagt
till mig, kvinnor, dldre pensiondrer som har bott hir i 40 ar
som aldrig varit med om maken. Sista tio dren har det hant
jattemycket grejer ndr det galler otryggheten. Man kanner sig
inte trygg i omrddet, man ser sdllan poliser. Det har jag fdtt
hora av dldre pensiondrer. Sen har jag triffat man som inte
mdrker ndgonting, de tycker allting dr tipptopp. Jag tror det
dr kvinnor som drar sig for att ga ut for dem som hdnger nér
morkret faller pd, det dr oftast man, yngre mdn.

Kriminella grupperingar och

andra upplevda problem

Utover kon och alder dr det framst upplevelsen av olika problem
i omradet som har signifikant paverkan pa otrygghet och oro for
brott. De som svarat att de upplever att det i omradet finns kri-
minella individer eller grupperingar som har paverkan pa lokal-
samhillet ar klart otryggare och oroar sig i hogre grad for brott
mot den egna personen eller mot anhoriga. Otryggare dr dven de
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som angett flera svarsalternativ i den flervalsfraga om problem
som stillts i enkdten — ju fler problem, desto starkare korrelation
till bade otrygghet och oro for brott.

Tabell 20. Hur upplevelser av olika problem inverkar pa fragan om otrygghet
vid utevistelse under kvallstid. Paverkan uttryckt som relativ risk. (h=1033).

Relativ risk Signifikans

Problem

Nedskrapning (nej/ja) 0,97

Buskérning (nej/ja) 1,31 *
Skadegérelse (nej/ja) 1,13

Géng som brakar och stér (nej/ja) 1,52 ok
Oppen narkotikaférslining (nej/ja) 1,26 *
Stenkastning (nej/ja) 1,02

Skjutningar (nej/ja) 1,14

Bilbrander (nej/ja) 1,21

Sexuella trakasserier (nej/ja) 1,01

Signifikans (sig.): **=p<0,001, **=p<0,01, *=p<0,05

Storst individuell paverkan pa otryggheten har svarsalternativen
?ging som brikar och stor”, ”buskorning” och ”6ppen narko-
tikaforsaljning”, se tabell 20. Att det 4r just dessa problem som
sticker ut speglar troligen delvis otrygghetsfradgans utformning:
om man vistas i omrddet pa kvillen dr det sannolikt just dessa
problem man stoter pd. Samtidigt visar intervjuer med boende
dels att problemen associeras med varandra, dels att de ocksa
kan berora andra typer av situationer. Vart att poangtera ar att
skjutningar har en signifikant paverkan pa otryggheten i det
omrdde som haft manga skjutningar, men det faller inte ut som
signifikant nir omradena slds ihop.

Aven nir det giller upplevelsen av problem ir kon en relevant
faktor. Kvinnor anger oftare an méan att problem foreligger. Detta
giller samtliga problemomraden forutom narkotikahandel, bil-
briander och sexuella trakasserier, dir kvinnor och min i huvud-
sak anger samma nivder. Kvinnorna anger dven i viss utstrack-
ning att fler problem foreligger i kombination. I genomsnitt anger
kvinnorna 5,2 problem och minnen 4,6.

Oppen narkotikahandel

Det som flest intervjupersoner tar upp i anslutning till kriminell
paverkan pd omrddet dr den 6ppna narkotikahandeln. Manga
ser den i vardagen, och vissa berittar bland annat om oro for att
bli vittne till nigot man inte borde se. Detta aterkommer i alla de
sex undersokta omrddena. S& har sammanfattar en polis situatio-
nen i sitt omrade:

79



Bra rapport 2018:6

80

De stdr ju ganska oppet pd mdnga stillen hdr och dealar.
Oftast dr ganska manga aggressiva, hotfulla mot boende. De
skapar en osdkerbet har. [ vissa omrdden dr det tyvdrr inte
allt for sallan till och med folk som stdr och 6vningsskjuter,
man stdr och ovningsskjuter i vissa garage, vissa kdllare och
sddant hdr. Det dr aldrig ndgon som bryr sig om det beller.
Men det far vi oftast veta av fastighetsdgarna dagen efter.

Vald i kriminella miljéer

Intervjuer och fritexter innehdller ocksd berattelser om hur valdet
i de kriminella miljoerna paverkar lokalsamhaillet. Det krivs inte
maénga enskilda hiandelser for att valdet ska fa en konkret nir-
varo for manga manniskor. S4 hir berittar en fritidsgardsledare:

Vi bar haft flera skjutningar hdr, och alla unga kanner atmins-
tone ndgon som kinner ndgon som blivit skjuten. Det dr inte
langre bort dn sd.

Nagra intervjupersoner har sjalva blivit vittnen till mord pa
oppen gata. En dldre man berittar exempelvis om hur han
bevittnat ett mord och en svir misshandel i omradets centrum,
ndgot som chockat honom svart och vackt traumatiska min-

nen fran kriget i hans tidigare hemland. Intervjuerna innehaller
ocksa exempel pa dodligt vald i miljoer dar barn befinner sig. En
ungdomsledare berdttar om hur han och barnen befunnit sig i
nirheten av en skjutning:

Det var en helt vanlig dag. Vi kom ner hit som vanligt. Som
i dag bade vi borjat samla in materialet och bara upp det. Sa
fort vi kommer upp hor vi flera smallar. Forst reagerade vi
inte, vi forstod inte vad det var for smillar. Men sedan horde
vi skrik. Och dad sprang vi ner. Det var mdnga vuxna och
ungdomar som sprang fran platsen. Vi sag en kille ligga pa
marken. Forst da forstar man vad det dr som hant. |[...] Den
forsta reaktionen var att fa barnen hérifran. Det var vett-
skrdmda barn kvar hdr nere. Det var mycket chock, mycket
tarar. Vi tog in barnen och invintade polisen. Det jag inte
forstar dr varfor? Varfor viljer de en plats dar det finns barn?
Jag forstdr det inte. De hade kunnat skota det lite snyggare,
det dr ju mellan dem.

Ett dterkommande tema i intervjuer med bade boende och poliser
handlar om ldgre trosklar for att ta till grovt vald i de kriminella
miljoerna, om att fler bevapnar sig och bar skyddsvistar och om
att folk blir mordade for smdsaker. Poliser som arbetar i ett av de
omraden som drabbats hardast tycker sig exempelvis se att skjut-
vapenvaldet blivit mer of6rutsidgbart. Nar nagon blev skjuten for
tio dr sedan var det nistan alltid begripligt ur ett maktperspektiv
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— offren hade inflytande eller resurser som andra fruktade eller
eftertraktade. I dag kan nadstan vem som helst i den kriminella

miljon — eller ibland till och med nagon utanfér den — drabbas.
En mindre, personlig konflikt kan riacka som motiv.

Problem associerade med ungdomsgang

De problem som intervjupersoner associerar med “ungdoms-
giang” framstdr i intervjuerna som mer vaga, men betydligt mer
utbredda. De kor mopeder med fara for boendes liv och hilsa,
hindrar folk fran att komma fram och beter sig ibland hotfullt.
Intervjuerna visar samtidigt hur svart det kan vara att skilja pa
”kriminella grupperingar” och ”ging som brakar och stor”.
Boendes problembeskrivningar handlar ofta helt enkelt om
unga man som uppehdller sig utomhus i omradet. Vilka av dem
som sdljer narkotika, som kan bli hotfulla mot férbipasserande
eller som kor moped vardslost genom omrddet ar inte alltid latt
att veta. Flera intervjupersoner talar om hur ungdomarna som
hinger ute om kvillarna riskerar att rekryteras av dldre krimi-
nella individer, och det dr ett faktum att moped ofta anvands
av giangen i omradena, bland annat vid skjutningar. Kriminell
paverkan, brakiga ging, narkotika och mopedkorning kan alltsa
framstd som aspekter av samma problemkomplex — oavsett hur
vil detta stimmer med verkligheten.

Berittelser i materialet beror framst obehaget av att passera
gangen, sarskilt pa kvallen. En handfull intervjupersoner berattar
att de blivit knuffade, hindrade att komma fram eller fatt glapord
kastade efter sig, men for de flesta forblir det ett vagt obehag. En
boende berittar:

Boende: Alltsd klockan ett, vid tunnelbanan. Star det 20 ung-
domar ddr framme dr det inte kul att gd in och ut i tunnel-
banan pa kvdillen nir man bar varit ute. Som kille och sdrskilt
som tjej. [...] Men dr man pd de har platserna pa kvdillen syns
de tydligt i och med att inga andra personer dr pd plats. Aven
om det kan vara bara ungdomar som vill hinga utanfor tun-
nelbanan och snacka. Men de beter sig ju inte pd ett sdtt som,
nu ska vi ju ba ett samtal och snacka, utan de star ju dir och
sparkar pd saker och roker mitt i tunnelbanestationen. Dd dr
det hotfullt absolut.

Intervjuare: Har du rdakat illa ut ndgon gang eller?

Boende: Nej. Det dr det subtila man upplever, det dr ju det
som dr rddslan liksom och den rddslan sprider sig nu. Om
vi kdnner sd som bor dir, tink dig hur andra ska kinna som
inte bor dir.
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En intervjuperson boende i ett av omradena berittar om kon-
kreta situationer av hot och skadegorelse kring gatstumpar dar
unga min samlas och hindrar framkomligheten for biltrafiken:

Det paverkar ganska mycket. For det forsta tycker jag att
det dar for javligt att de hdller pd. Det dr ett vildigt, valdigt
stort storande moment att de hdller pd har. Det dr svdrt att
forklara, men de stdr ddr [vid en viss gatstump| med sina
bilar. Undrar var de fatt pengarna till dem ifran. De stdr ddr,
sd folk kommer inte fram med sina bilar for de flyttar inte
sig. Och dr det ndgon som opponerar sig gar hela ginget pa
och borjar sla med handflatan pd taket pa bilen. Det har jag
sett hundratals ganger. Den som kommer korande dr livrddd
ju. Sd mdnga vdgar inte kora in helt enkelt, ndr de ser att de
dr dar. Da stéller de bilarna ute pd trottoaren eller pd gatan

i stdllet. Det dr vildigt, det dr ett dagligen storande moment.
Vi hade en incident hdr, det var vil tre veckor innan han blev
skjuten, det var ndgra unga killar som kom i bil hdr. Vet inte
vad de hade gjort, men de drog ut dem ur bilen och slog dem
med ett basebolltrd, sen sprutade de ner hela bilen med firg.
Alltsd de dr for javliga, folk tror inte nir man berdttar.

Foretagares utsatthet

Bade kriminella grupperingar och ungdomsging kan ocksa
paverka butiksdgare och andra foretagare. Foretagare klagar
bland annat pa att stokiga folksamlingar stor deras handel, och
pa att ungdomar snattar och stor kunder inne i butiker. Intervju-
personer fran flera omrdden nimner beskyddarverksamhet och
utpressning riktad mot butiker och restauranger, men fa tycks
ha verklig inblick i detta. En intervjuperson berittar om hur
storningar och stolder ocksd kan skapa behov av beskydd. Han
beskriver situationer dir butiker gar daligt pd grund av killar
som stor kunder, stjil och stiller till med brik i anslutning till
butiken. Polisen klarar inte att garantera forutsittningarna for att
driva verksamheten, sd sliktingar som investerat i den trottnar
och ordnar med informella viktare. Han fortsatter:

Till sist orkar man inte. I [tvd andra stader| har man gdtt sd
langt att man mdste betala. Om du inte betalar, har de gatt

in i systemet. Det dr en farlig vig. Ddrfor att vi mdste, om
folk inte tror pad systemet, pd rdttegdng eller rittssystemet, di
kommer andra vigen. Dd kommer den hir konflikten mellan
olika grupperingar. Inte bara pd gangsternivd, dven vanliga
mdnniskor sdger jag mdste forsvara mig. Jag sdger: *Okej,
vad ska [du gbra]?” "Jag mdste ha vapen.” Och dd koper han
kanske vapen. For att forsvara sin ... Han dr inte brottslig,
han dr vanlig medborgare, men han bevipnar sig.
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Trasiga fonster och brott

Det finns ocksa skal att titta nirmare pa svarsalternativ i frigan
om problem som & ena sidan har mindre paverkan pa otrygg-
hetsfrigan, men som & andra sidan upplevs av en storre andel av
de svarande. Det som flest boende identifierar som problem ar
nedskrapning (78 procent), buskorning (77 procent), bilbrander
(77 procent) och skadegorelse (59 procent). Fritextsvar, intervjuer
och observationer ger inblick i vad for typ av nedskriapning och
skadegorelse det handlar om: bland annat skrapiga och ned-
kissade hissar, klotter, folk som dumpar sopor i omradet, killar-
utrymmen som tagits over av missbrukare, sonderslagna bilar
och sonderslagna rutor i trapphus.

Aven om dessa problem inte har nidgon signifikant paverkan pa
otrygghet niar man konstanthaller fér andra problem ar de inte
oviktiga. Eftersom upplevelsen av flera problem ar signifikant
korrelerad med otrygghet, och eftersom nedskrapning, buskor-
ning, bilbrander och skadegorelse upplevs av flest svarande, ar
det rimligt att siga att de dtminstone har en indirekt paverkan pa
otrygghet. Detta stammer ocksd vil med tidigare forskning som
visat att ordningsstorningar kan ha storre effekt pa otrygghet och
oro an mer allvarlig brottslighet (Hale 1996, Lewis och Maxfield
1984).

Det finns ddarmed skal att mer allméint reflektera 6ver oordning-
ens relation till problem kopplade till brottslighet, fortroende och
trygghet. Kriminologin och kriminalpolitiken har linge debat-
terat vilken betydelse nedskrapning, skadegorelse och mindre
ordningsproblem har for grovre kriminalitet och otrygghet. Den
sd kallade ”broken windows”-teorin (Wilson och Kelling 1982,
Kelling och Coles 1996) gor exempelvis gillande att oordning i
den fysiska miljon - trasiga fonster, nedskrapning, smabrott och
andra ordningsproblem — attraherar eller till och med orsakar
tyngre brottslighet genom sitt signalvarde. Potentiella garnings-
personer ser trasiga fonster och nedskripning som tecken pa att
ménniskor inte bryr sig om omradet och att riskerna forknippade
med brott darfor dr laga.

En av ”broken windows”-teorins manga kritiker ar Robert
Sampson (2012). Hans diskussion ar sarskilt intressant i relation
till vart material, eftersom den vidhaller oordningens betydelse.
Oordning, menar dven Sampson, dr en viktig faktor for att
forstd processer som reproducerar problemtyngda omraden
over tid. Problemet med ”broken windows”-teorin ar inte att
den lyfter fram visuell oordning, utan snarare hur den forstar de
verksamma mekanismerna. Sampsons forstdelse av oordningens
betydelse skiljer sig pa dtminstone tva viktiga punkter. For det
forsta trycker Sampson pa att oordning dr en kollektivt formad
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upplevelse snarare an ett objektivt faktum. En 6verfull soptunna
upplevs olika i ett omrade med gott och samre rykte. Ett omrades
rykte kan i sin tur paverkas av sidant som klass och etnisk sam-
mansittning.

For det andra utvecklar Sampson en mer sofistikerad modell for
den typ av kausalitet som ar involverad. Det centrala, menar
Sampson, ar inte att oordning attraherar potentiella brottslingar
utan att kollektivt upplevd oordning bidrar till att koncentrera
sociala problem till vissa omraden. Investerare, butiksdgare eller
boende som har mojlighet att vilja var de ska bo eller verka,
tenderar att vdlja omrdden som uppfattas som ordnade. Utsatta
omréadens kollektiva formaga utarmas darfor kontinuerligt
genom att bade ekonomiskt och socialt kapital flyttar ut ur
omrddet. Tanken att oordning foder brottslighet dr i sjilva verket
en sorts sjdlvuppfyllande profetia — den utgor en viktig del i en
process dar riskfaktorer for brottslighet kontinuerligt dterskapas.

De ordnings- och brottsproblem som manga boende rapporterar
om i enkidten bor med andra ord inte avfirdas som oviktiga. De
kanske inte genererar brott och otrygghet i sig, eller pa ett direkt
satt, men Over tid kan de bidra till sociala processer som utar-
mar omrdden, och dirigenom producerar bade brottslighet och
otrygghet. Ivert, Levander och Mellgren (2015) drar liknande
slutsatser i en studie som jamfor trygghetsutvecklingen i olika
bostadsomrdden i Malmo. Mellan dren 1998 och 2012 tycks
den generella tryggheten i staden ha okat; samtidigt ar nivaerna
stabila eller till och med sjunkande i flera av de omrdaden som
upplevdes som otryggare 1998. Upplevda ordningsproblem i
omradena lyfts fram som en viktig bakomliggande orsak. Polari-
seringen av trygghetsnivder over tid tyder enligt forfattarna pé att
en okad bostadssegregation “gynnat omradesprocesser som lett
till 6kad trygghet i vissa omrdden. Detta har skett pd bekostnad
av andra omraden eftersom motsvarande processer inte akti-
verats i omrdden med hoga nivaer av otrygghet bade 1998 och

2012 (s. 226).

Trangboddhet och otrygg bostadssituation

Varfor spenderar manga ungdomar kvillarna utomhus? Ménga
intervjupersoner lyfter fram bristande foraldraansvar, ndgot som
vi dterkommer till senare i rapporten. En annan faktor som kom-
mer upp i manga intervjuer ar trangboddheten i omradet. Till
orsakerna hor bland annat de boendes relativt svaga ekonomi,
bostadsbestandens karaktir och det faktum att manga upplater
rum till exempelvis sliktingar eller landsman som saknar boende.
Hair narmar vi oss former av mer generell otrygghet som har
mindre med brott eller rattsvasendet att gora, men som dnda ar
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virda att lyfta fram. Manga tycks bo under mycket osakra vill-
kor. Det kan handla om olovlig andrahandsuthyrning till ocker-
priser, eller att man ar inhyst hos avligsen sldkt. Det finns ocksa
fall av organiserad madrassuthyrning i dtminstone ndgra av de
studerade omradena. En fastighetsforvaltare i ett av omrddena
resonerar sa hiar om ett sldende fall av trangboddhet som han
stott pa:

Precis ndr jag borjade hdr hade jag ju en familj, de hade ett
problem med ligenbeten och jag kom dit. [Mannen i familjen]
var belt forstord; de bor i en, en och en halva, jag tror de var
6 eller 7 personer ddr. Med nyfodda barn och alltibopa och

sd tyckte han det var dalig inombusmiljo. Och det dr ju inte
sd konstigt att det dr det, ndr man bor sd manga i ligenbeten.
Man tinker herregud vilket jivia liv, tink att bo dir inne. Det
var inte sd konstigt att vissa av de hir barnen vixer upp och
att de dr ute pd gatorna i stillet. Man har inte plats hemma,
man orkar inte vara hemma utan det dr nog bittre att ga

ut. Dd dr det klart, da dr det litt for kriminella néitverk att
plocka upp dem. Kom med sd far du 200 spinn om du stdr
vakt har en stund eller gor det och det. Det dr nog ganska litt
for de dir killarna att hamna fel.

Den osikra bostadssituationen kan ocksd bidra till allman
otrygghet for boende som inte sjilva dr direkt berorda. En ung
kvinna berittar exempelvis om stindigt utbytta namn pa dorrar i
hennes trappuppgang och stindigt nya ansikten. ”Jag vet inte ens
vilka mina grannar ar”, konstaterar hon.

En relevant fraga ar i vilken mén trdngboddheten bidrar till den
ojamna konsfordelningen i det offentliga rummet, som diskute-
rades tidigare i kapitlet. En hypotes kan vara att traingboddhet
intensifierar genusroller och forstarker skillnader i socialisering
av flickor och pojkar. Lite hardraget kan man tinka sig att pojkar
ligger narmare till hands att bli de som hdnger ute om trangsel
hemma skapar konflikter.

Det dr i sammanhanget vart att notera att tidigare forskning har
identifierat en korrelation mellan uppvaxt i trangboddhet och
senare brottslighet (Farrington och Loeber 1999, Pardini, Waller
och Hawes 2015). Ett rimligt antagande ar att mer tid spende-
rad i utemiljoer kan vara en delforklaring. Det giller inte minst

i socialt utsatta omraden, som ofta dr byggda pa ett sddant satt
att barns, ungas och vuxnas anviandning av utemiljoer i hog grad
separeras (Aretun 2009). Unga som spenderar mycket tid utom-
hus i sddana omraden har sarskilt goda méjligheter att undslippa
social kontroll utévad av vuxna.
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Otrygga platser och tider

En sak som blir tydlig i citaten ovan 4r att problemen som
boende upplever kopplat till kriminella grupperingar eller ung-
domsgang som stor, ofta dr starkt associerade med vissa platser
och tider pa dygnet. Detta stimmer val med tidigare forskning (se
exempelvis Gerell 2013). Bilden bekriftades ocksd bland annat
nidr vi genomforde trappuppgangsundersokningen. Manga som
svarade pd enkiten hade svért att relatera frigorna om otrygg-
het och problem till >omradet” som det definieras av exempelvis
polisen. De kunde i stillet svara att den gard ddr de bor ar trygg,
men att en annan plats ett stenkast bort inte ar det. De som
kanner sig otrygga namner ofta centrum, torg framfor tunnelba-
nan eller andra naturliga samlingsplatser som sarskilt utsatta. I
atminstone ett omrade ndmner intervjupersoner en viss gatstump,
som bebos av ett flertal individer i en familj med méanga krimi-
nellt aktiva.

Hot spots och overflyttning — ett exempel

Vilka platser som ar sirskilt utsatta kan variera over tid. Ett tema
i intervjuerna handlar om hur problem flyttar sig genom omra-
dena i takt med att kommun och polis satter in motatgarder. I ett
av omradena berittar ett par boende, en omradesutvecklare, en
polis och en forestdndare for en ideell forening hur oroligheter
kring en idrottsanldggning flyttat till andra nirliggande platser.
Deras berittelser handlar om hur platserna drar till sig ungdo-
mar och paverkas av dem. Vi kommer nu att beskriva detta fall
narmare.

En intervjuperson menar att problemen delvis flyttade till idrotts-
anldggningen fran en tidigare hot spot”, som i sin tur uppstod

i och med att man byggde bankar under tak i anslutning till ett
medborgarkontor. Sedan ett antal ar tillbaka fungerar en 6ppen
plats med bankar utanfor omradets idrottsanldggning som sam-
lingsplats for ungdomarna. Flera intervjupersoner berattar om
oroligheter, narkotikaforsiljning och trakasserier pa platsen.

Ddr hade man ging utanfér som satt och betedde sig och ska-
pade nagon form av kultur dir sambadillet inte var vilkommet
in ndrmare [anldggningen]. Utan det blev ett antal handelser
som skapade ja, vildsamt upplopp.

Kommunen och polisen bestimde sig for att ndgot mdaste goras
at situationen kring idrottsanldggningen. Man satte upp kameror
och modifierade miljon genom att bland annat ta bort bankar i
anslutning till hallen. Problemen flyttade da delvis till ett narlig-
gande centrum, med snatteri och ran som foljd, och sedan, nar
man ingriper dven dar, till ytterligare en plats i narheten.



Exemplet speglar i stora stycken berittelser fran andra omraden,
och ar sarskilt intressant eftersom det ocksd visar pa konsekven-
serna for de berorda platserna. Idrottsanldggningen, menar en
intervjuperson, har pa grund av problemen fitt en dilig klang,
sd att vissa lag inte vill trana dar lingre. Ett skal ar att *flickor
har fitt, som det stdr i tidningen, l6pa gatlopp nir de ska in och
kla om.” En kvinna som bor i omradet berattar om torget som
ungdomarna flyttade till sedan idrottsanliggningen blivit utrus-
tad med kameror och bankarna tagits bort:

Igdr ndr jag skulle ga forbi, klockan var ndstan halv sex och
det var massa ungdomar som stod och blockerade vigen.
Skulle man passera fran [butik A] till [B], sd kdnner man sig
livradd. De vill inte slippa mig och jag har med mig tvd barn.
Och barnen kdnner sig ocksd [rdddal.

En butik som ligger i anslutning till en plats som kommit att bli
ett nytt tillhall i och med att man tog tag i problemen i centrum
paverkas ocksa. Foljande beskrivning, som kommer fran en inter-
vjuad polis, ar vdrd att citeras i sin helhet, eftersom den ocksa
anknyter till teman som tas upp pa andra hall i rapporten:

[Agaren] forséker silja det nu. Han vill inte vara dir. Det

dr ett stort problem ndr foretag och affdrer vill flytta ut fran
vdrt omrdde. Och ban dr muslim, han tillbér den har grup-
pen, inte tillhor gruppen, men den hir gruppen manniskor
dd. Men de respekterar inte honom éver huvud taget. Jag
hade ett mote med honom for ett par veckor sen, for han dr
hyfsat ny i omrddet och han sa: ”Ndr jag tog 6ver hir var
jag vildigt taggad och jag tankte det hir kommer bli hur bra
som helst. Jag bebbver inte ha dvervakningskameror eller
ndgot i omradet for jag kan hantera de har som kommer in.”
Och sen efter 2-3 veckor var det klart att han ska ha éver-
vakningskamera. De som hanger utanfor gar och snattar, han
bryr sig inte om att ringa till polisen. Och det dr ett vildigt
daligt tecken ocksd, for att han sa: ”Ingenting kommer att
hdanda.” Men han dr polisvanlig, han vill fa bjalp av oss. Vi
hade en stor hdandelse i omrddet for fyra veckor sen, vi var
ute och pratade med honom och vi sa att vi kommer ha en
polispatrull hdr och han var jatteglad for detta. Sa han vill ha
bjalp av sambhidllet, framfor allt polisen. Han tycker polisen dr
for soft, som mdnga fran andra linder tycker. Han tycker vi
skulle vara lite mer bardhdanta mot ungdomarna.

Trygghet som ojamnt fordelad resurs

Ytterligare ett sitt att belysa otrygghetens mekanismer 4r att titta
ndarmare pd boende som resonerar kring varfor de kdnner sig
trygga. Om man betraktar trygghet som en sorts resurs, kan man
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fraga sig vad som formar olika individers eller gruppers tillgiang
till den. Det ar trots allt manga intervjuade boende som beskri-

ver sig som relativt trygga. Som redan framgatt ar dessa boende
foretridesvis min och yngre personer. Aven de som berittar om
otrygghet tenderar att nyansera sin berittelse: det ar inte sd illa

som media eller samhillet i stort vill gora gallande.

” Alla kanner alla”

Som namnts i tidigare kapitel beror manga intervjupersoner
omradets sammanhéllning — att man trivs for att man “kan-

ner alla”. Detta tycks ha stor relevans nir det giller trygghet
(jfr Dahlstedt 2017, Egnell och Ivert 2016). Flera yngre boende
pekar sarskilt pa betydelsen av att de vaxt upp tillsammans med
killarna som hanger i omradet sent pa kvillen:

99 Men, forst av allt, man kinner de flesta som bor hir,
dven om det inte dr pd ndgon personlig nivd. Men man
har ju koll pd vilka ungefir alla dr i garden eller i omra-
dena i ndrbeten.

99 Samhorigheten dr ju mycket mer, annorlunda in vad jag
mdrkt pd vissa stillen. Alltsd de flesta kinner ju varan-
dra och dirfor dr risken ocksd mindre att man rdkar
illa ut. For att man bar ju vixt upp med manga hdr i
omrddet sd jag tror att det dr samhdorigheten som gor att
man inte kinner sig sd hotad. Ja, det dr en annorlunda
samharighet dn vad man kanske kan se inne i stan. Det
ar ett mangkulturellt omrdde och de flesta har gatt i
samma skolor, samma klass och sidant dir. Sa det blir ju
en annan sorts band kan man sdga.

99 Jag har ju bott hir till och fran sedan jag var 3 dr gam-
mal och nu dr jag 28. Sd jag har aldrig kidnt mig osdker,
alltsd det hander ju saker har lite till och fran, men jag
kan tinka mig att ndgon utanfor kanske skulle kanna sig
mindre trygg. Men jag som har bott hdr och kan omra-
det vet att, nej, jag kdnner att risken dr ganska liten att
ndgonting skulle handa mig.

Liknande beskrivningar framkommer ocksd i intervjuer med
aldre personer som arbetar med ungdomar, eller som har andra
konkreta kopplingar till dem — exempelvis genom nationalitet
eller spraktillhorighet:

Det finns ju en ginggrupp som vixer och vixer i [omrddet]
som hdller sig till centrum, mer eller mindre. De dr tondringar
i stora grupper, de dr i alla mojliga dldrar. Man kan uppleva
det som otryggt. Men for min del kan jag bara sdga till, ey
flytta, ga och stdll er ddr sd att ni inte blockerar vigen. Alltsa



det dr om man kanske kinner nagon i den gruppen. [...] De
flesta dr somalier sd det kanske dr det som underldttar for
mig, eller arabisktalande. Man kan prata med dem pd deras
sprak, eller man rikar kdnna ndgon i den stora gruppen.

Vissa intervjupersoner kommer mer konkret in pa hur bekant-
skap skapar trygghet. En aspekt kan vara att man vet vilka
killarna som hinger i omradet ”egentligen” 4r och att man
darfor i ndgon man forstar deras motiv och grianser:

For de hér killarna som vi pratar om som skjuter och hiller
pd och misshandlar, de dr virldens goaste killar egentligen.
Sa trevliga, jattesndlla. Skulle man fa bebéva hjdlp sa far man
hjalp med allt méjligt. Det dr nanting mellan dem, for man
gar ju inte och skjuter varandra bara sa ddr. Det handlar ju
om allt, det dr om affdrer, det handlar alltid om att nan har
gjort nanting fel eller lurat ndagon, det dr lite sd det funkar.
Det dr lite deras rittegang om man sdger sd.

Strategier for att undvika problem

Bekantskap med omrddet och vad som hander dir kan bidra till
att man vet hur man ska bete sig for att inte utsittas. Vissa inter-
vjupersoner narmar sig sidant som tidigare forskning beskrivit

i termer av ”undvikandestrategier” (Egnell och Ivert 2016) —
vardagliga beteenden som manniskor sjilva inte nodvandigtvis
tanker pa i termer av otrygghet eller ridsla. Det kan handla om
att veta vem man ska undvika eller hur man ska fora sig i poten-
tiellt hotfulla situationer:

De gillar ju inte nir man tittar pd dem, tittar du sd kanns det
ibland som att de bara vintar pad att hitta en orsak till att
béorja braka. Dd dr det bara att ignorera och gad forbi och inte
titta. Det fungerar bist.

En ung man, som sdger sig vara en av dem som ofta “hianger
ute” i centrum pd kvillarna, knyter ocksd riskhantering till mer
allminna reflektioner kring riskperception och samhillets syn

pa omradet. Han har inledningsvis berittat att anledningen till
att han och hans kompisar stannar ute sent ar att det inte finns
ndgra alternativ. Fritidsgarden har stingt och hemma hos kompi-
sar uppstér ofta “kulturkrockar” med forildragenerationen nar
kompisarna exempelvis diskuterar samhillsfragor och forild-
rarna inte hdller med:

Man kinner igen personer. Deras normer, tugget. Om en har
brakat med en annan sd hadller man sig undan. Det dr inte sd
att de dr impulsiva, utan allt har en bistoria, som foljs. Man
vet vem man ska undvika. Mdnga kinner igen varandra, man
hélsar pd varandra. Man vet vem man ska halla sig undan.
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Det finns en forvantan frin sambadllet pa att det ska finnas fel
i detta omrdde, kriminalitet och sddana grejer, men det dr inte
sant. Eller — det finns ju, men det dr inte sd illa som man tror.

Allt man ser tolkar man som fel, fast det inte dr det.

Hair kan man ocksa dra sig till minnes diskussionen ovan om hur
utomstdende kan uppleva en ansamling unga man med oklara
arenden som potentiellt hotfull. Vad dessa foretradesvis yngre
intervjupersoner ger uttryck for ar alltsd det motsatta. Det finns
specifika personer och situationer man ska akta sig for. Det

finns konkreta saker man kan gora for att hantera risker. Delvis
handlar detta kanske om en kansla av kontroll — tidigare forsk-
ning identifierar upplevd kontrollférlust som en viktig aspekt av
otrygghet och ridsla for brott (Heber 2007, Jackson 2015). Men
den reella risken kan forstds ocksa paverkas; den som inte vet
vem man ska undvika att titta pa loper kanske hogre risk att raka
illa ut.

Nar man inte “kanner alla”

For att aterknyta till enkatresultaten och det som sagts ovan
verkar det rimligt att anta att dldre och kvinnor dr mer avskar-
made frén killarna som hianger ute, och att de dirmed kan tinkas
ha samre tillgang till erfarenheter som genererar trygghet. En
intervju med en kvinna ar sarskilt intressant i sammanhanget.
Detta eftersom den beskriver 6vergdngen fran att vaxa upp och
”kanna alla” i omradet till att bli vuxen, att arbeta i en annan del
av staden och att darmed delvis tappa kontakten med omradets
sociala virld:

Nu kinner man sig inte riktigt trygg faktiskt. Forr vigade
man vara ute sent och nu dr det inte lika uppenbart om man
sdger sd. [...] Jag tror att ndr man gick har i skolan [...] sd
var man ju mer, for folk kande ju igen en. Nu dr det vil sd att
det har nog gatt sd pass lang tid att alla har flyttat. De som
ar lite dldre har for det mesta flyttat ut, nya har kommit in
fran andra omrdden. Och dd har man plotsligt mérkt att man
har blivit kallad saker nir man gar forbi, att det har blivit
visslingar och sd dar. Att gruppen kommer ndra och man kin-
ner att nej, de ddr vet jag inte vem de dr. Att de har slagit en,
puttat ndr man gar forbi, sd det dr inte riktigt samma kinsla.

Genom att kvinnans mamma ocksd bor i omradet ger intervjun
aven inblick i en tillvaro som i 4n mindre utstrickning medfor
ndgon konkret bekantskap med killarna som hinger nere pa
garden:

Min mamma hon gdr ner, hon tar bissen ner i garaget och sd
gdr hon ut. Det kan gd dr innan hon faktiskt ser garden, det dr
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ndr bilen dr sonder som hon behébver ga genom garden. Hon
vet inte vad som pdgdr har. Det ldser hon om i tidningarna.

Det 4r virt att notera att mamman, enligt intervjupersonen, vet
vad som pdgar i omradet fraimst genom media, ndgot som tidi-
gare forskning lyft fram som otrygghetsskapande (se ovan).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en stor del av de
potentiellt otrygghetsdrivande problem som boende upplever
tycks vara associerade med kriminella gang eller grupper av unga
killar och min — gransen mellan dem ar ofta oklar for vanliga
boende — som uppehaller sig kvillstid ute i omradena. De som

ar tryggast tycks i allmdnhet vara de som genom sina sociala
natverk, vardagsrutiner eller vanor dr bekanta med killarna som
hianger utomhus kvillstid. De vet hur man for sig bland dem och
vilka situationer och personer man bor undvika.

Forsiktighetsatgiarder och dndrade beteenden

Ovan diskuterades hur personer som uppger att de ar trygga
beskriver att de navigerar i omradena. Att otrygga boende vidtar
forsiktighetsdtgarder torde vara vanligare. Vart att notera ar att
tidigare forskning visat att relationen mellan otrygghet och for-
siktighet dar komplex. Forsiktighetsatgarder kan forvisso minska
risken for brott, men riskerar samtidigt att spada pa radsla och
otrygghet (Egnell och Ivert 2016, Hale 1996).

Vi har inget matt pd i vilken mén otrygga boende, som en konse-
kvens av sin otrygghet, vidtar forsiktighetsatgarder eller forand-
rar beteenden mer generellt. Tre enkidtfrdgor beror dock saken
indirekt. De som pd otrygghetsfradgan svarat att de inte gar ut i
omradet kvillstid har fatt specificera om det beror pa otrygghet
eller inte. Av det totala antalet svarande anger 9 procent att de
inte gdr ut pa grund av otrygghet. Vi har redan bekantat oss med
exempel ur intervjuerna. Fragorna om grupperingar eller indivi-
der med péverkan pd lokalsamhallet innehéller ocksa svarsalter-
nativ som ar relevanta i ssmmanhanget. De svarande har kunnat
ange att de upplever att manniskor i omradet paverkas att inte
rora sig fritt, eller att de paverkas att inte saga ifrdin om nagon
exempelvis vandaliserar egendom. Av dem som svarat har 47
procent anviant nagot av dessa alternativ. Kvinnor och aldre ar
aterigen mer bendgna att identifiera dessa saker som problem.

Flera intervjupersoner berittar om saker de undviker eller drar
sig for att gora pa grund av otrygghet eller oro for brott. En
ung man berittar att han aldrig anviander huvudentrén till sitt
bostadshus, eftersom narkotikaforsiljare uppehéller sig utanfor.
En som svarat pa enkdten menar att “man vdgar inte ens siga
till en 9-arig langre” och att man inte ska lagga sig i saker om
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man har egna barn pa grund av radsla for att de ska drabbas.
Radslan for att sdga till eller ”lagga sig i” kommer fram i manga
intervjuer. En boende som arbetar inom hemtjansten forklarar att
man inte ska interagera med ungdomsgingen, att man bor skota
sitt och, om négot hinder, lata det vara. Det har hint att perso-
nen kommit ut fran ett hembesok och sett nigon promenera ivig
med hans cykel. I det laget, menar intervjupersonen, ar det bara
att lata det vara — det ar inte virt att starta ndgot over en cykel.

En boende, som ar politiskt aktiv, resonerar kring radslan for att
saga till och menar sig se ett skifte sedan han vixte upp i omra-
det. D3 fanns en starkare social kontroll, menar han:

Gjorde vi ndgonting fel ute sd var det alltid ndgon mammas
kompis som golade pad oss. Jag kommer ihdg ndr jag borjade
roka cigaretter sd promenerade jag [utanfor omrddet| och
rokte dar i stallet for att ndgon fran omrddet skulle se mig.
Och allt det berodde pa att sambillet, fordldraskapet var
starkare, samarbetet var starkare. I dag dr det inte sd.

Intervjupersonen aterberittar en diskussion han haft med en

aldre man om problemen med marijuanarokning i offentliga

miljoer:
Da sdger jag till honom: *Vet du vad? Varfor gor ni inte
ndagonting dt saken? Ni gndller pd mig som [politiskt aktiv]
men du gdr ifran den hdr cafeterian, du gar in till moskén, du
gar forbi dem. Du ser, du kinner han, han och han, varfor
gdr du inte till dem?” Och dd sa han till mig: ” Vet du vad?
Jag dr radd for mitt liv. Hur ska jag veta att han inte har
vapen?” Men nu har det blivit en normal grej. Det behover
inte vara en utomstdende organisation som hotar [i omrddet],
det dr bara barndomsvinner som inte kommer verens och
anvinder vapen mot varandra.

Langt troligare an att man rakar ut for vald ar forstds att man
drabbas pa mer subtila sitt. En handfull intervjupersoner berat-
tar bland annat att de sjdlva eller folk i deras narhet rakat ut for
skadegorelse och subtila hot efter att de sagt till ndgon i omradet.
Sa har berittar rektorn for en skola i ett av omradena om en
kvinna som rakat illa ut sedan hon haft invandningar mot nigra
skolungdomars beteende:

Vi har en [kvinna] som bor [i ndrbeten] som har blivit vildigt
utsatt av ett antal elever och instingd i trappuppgangen och

spottad pd. Allt mdjligt sadant for att hon har reagerat pd hur
vissa beter sig. Och det behover inte vara sarskilt grovt vald
eller sd. Vilket gor att polisidrt blir det kanske ett ofredande
eller nagot sadant. Men for den som blir utsatt for det hir var
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och varannan dag, blir det ju jattejobbigt. Det forstor hela
deras livssituation.

Att flytta fran otrygghet

I fritexter och intervjuer dterfinns ocksa exempel pd manniskor som,
pa grund av otrygghet och oro for brott, overviger eller genomfor
storre ingrepp i sina liv. Det kan handla om att flytta fran omradet,
gatan eller garden, eller om att avveckla eller silja en verksamhet i
omradet. Exempel pa det senare har tagits upp ovan. Sa har berattar
en ung man om sitt beslut att flytta frdn sitt omrade:

Jag har levt hir i 5-6 dr, allt var bra, jag jobbade, allt fung-
erade som det ska, men ibland kommer det lite gangsters
utifran omrddet och det blir kaos hir. [...] Ja, och det blev
mord framfor mina 6gon, sd jag tankte, tink den dagen mitt
barn dr ute och leker och nagon blir skjuten framfor [mitt
barn|? Det dr inte bra, for [barnets] skull. Sd jag sa till min
fru, vi ska kopa en lagenbet nu, sd vi kopte en ligenbet i
[annat omrdde].

En intervjuperson fran storningsjouren i ett av omradena berattar
om situationer dir boende hellre flyttar 4n anmaler storningar,
eftersom de dr radda for sina grannar:

Jag tror ocksd att man inte klagar i vissa omrdden, for vissa
klagar man inte pd. Det dr min kinsla, man ringer inte och
klagar pd vissa slikter, vissa personer. Folk har ocksd mycket
fantasier om sina grannar, rdtt eller fel, men ringer man och
klagar sdger man du fdar absolut inte sdga, for han dr med i ett
mc-gang, man dr livrddd. Det ska mycket till innan vi ens far
det dir anonyma samtalet om det. Folk viljer att flytta, det
hér vi ibland i efterband. Dir gick inte att bo, fem grannar
har flyttat. Det dr katastrof ddr och dd har vi inte hort ndgon-
ting, vi har ingen aning for man lbser det sjilv och flyttar till
en annan ldgenhet.

Det ska understrykas att exemplen ar fa och att manga intervju-
personer talar sig varma for sina omraden och siger sig aldrig
vilja flytta frdn dem. Men sadrskilt mot bakgrund av Sampsons
(2012) resonemang kring utflyttning och utarmning av omradens
kollektiva formdga finns dnd4 skal att ta dessa berittelser pa
allvar.

De tryggas oro

Att trygghet i hog grad beror pa ens sociala nitverk, vanor och
formdgan att anpassa sig understryker ocksa svarigheten med
att mita den. Man kan alltid friga sig vad trygghet” egentligen
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betyder. Enkiten ger oss mojlighet att undersoka denna svarig-
het lite nirmare genom att jamfora otrygghetsfragan med andra
enkdtfragor. Den fritextfraga om 6vrig oro som stillts i enkiten
visar sig vara sirskilt intressant. Den lyder: Ar det nigot annat
som du sarskilt oroat dig for under det senaste dret i ditt bostads-
omrade? Det ska understrykas att otrygghetsfragans fokus ar

ett annat — den handlar om de boendes kinsla av otrygghet vid
utevistelse kvallstid. Trots det ar det intressant att se vad de som
svarat att de ar trygga har pekat ut for orosmoment.

Ungefir halften av dem som fatt fritextfrdgan om 6vriga oros-
moment har besvarat den.'® Foga forvanande kommer de flesta
av svaren fran boende som angett antingen att de aldrig gar ut
ensamma pa kvillen eller att de kdnner sig ganska eller mycket
otrygga om de gor det. Men nastan hilften av svaren kommer
fran boende som siger sig vara ganska trygga, mycket trygga
eller varken trygga eller otrygga om de gar ut sjdlva sent pa kval-
len. Att de kdnner sig ganska trygga i den situationen ar i sjalva
verket det vanligaste svarsalternativet bland dem som lamnat
fritextsvar om Ovriga orosmoment.

Boende som anger att de 4r mycket eller ganska trygga nir de ror
sig i omrddet pa kvillen har bland annat svarat foljande:

99 Attvara pd fel plats vid fel tillfille, det vill siga att
hamna emellan i en intern uppgorelse emellan krimi-
nella.

99 Skjutningar, man vagar inte skicka ut barnen.

99 Oroar mig fér mitt barn. Folk kér mopeder snabbt i
omrddet, farligt for de smad barnen.

99 Ldgenhet drabbad av skottlossning en gdng. Nu dr jag
alltid radd att lamna mitt barn i det ddr rummet pad nat-
ten. Men har aldrig haft ndgot sadant igen.

99 Gadr och oroar mig hela tiden, hinder saker lite dd och
dd. Killen som blev skjuten, sprangningar och sd vidare.
Det gar i vdgor.

99 Mord och folk som détt har, da bar man oroat sig.
99 Det dr ok for mig, for det dr samma i mitt hemland.

99 De kriminella har problem med varandra. Om jag skulle
komma emellan eller min dotter, vad skulle hinda da?
Har kopt ny ligenbet efter senaste skjutningen och ska

flytta.

'8 Fritextfragan om 6vriga orosmoment ingick endast i den langre intervjuenkéten.



Podngen med att jimfora fritexterna och trygghetsfragan pa det
har sdttet ar forstds inte att antyda att de boende "borde” kanna
sig otryggare i omradet. Det dr i stillet ett sitt att reflektera

over att manniskors upplevelse av otrygghet dr bade subjektiv
och beroende av kontext. Manniskor har olika forvintningar
beroende pa tidigare erfarenheter, och de vinjer sig vid sddant
de maste leva med. Fritextsvaren kan forstds inte ge en heltack-
ande bild av hur sidana dynamiker paverkar tryggheten i socialt
utsatta omraden, men de pekar ut vissa teman.

Det ar tydligt att manga boende i enkdten anger hog trygghet i

en specifik situation trots att de identifierar allvarliga generella
problem i sitt omrade. En viktig aspekt tycks vara att man kan
uppleva sig som relativt trygg eftersom allvarliga orosmoment,
som exempelvis uppgorelser mellan kriminella, inte har specifikt
med en sjilv att gora. Andra svar indikerar att man periodvis kan
kdnna sig trygg eftersom problemen ”gdr i vagor”. Detta stim-
mer for ovrigt ocksd val in pd den bild som exempelvis omrades-
poliser ger av omradena.

Ytterligare ett tema ar att man kan kinna sig relativt trygg for
egen del, eftersom man har andra att oroa sig for. I fritextsvaren
kommer detta sarskilt till uttryck i relation till skjutningar och
risken att komma emellan i en kriminell uppgorelse, ett monster
som ocksa kan skonjas om vi tittar ndrmare pa andra enkitsvar.
I det ena omradet, dar boende i betydligt hogre grad anger skjut-
ningar som ett problem i omradet, dr ocksa oron for anhoriga
betydligt hogre.

Sammantaget kan man kanske siga att kdnslan av otrygghet inte
nodvindigtvis dr generaliserande eller ackumulativ pa ett forut-
sagbart vis. Otrygghet kan vara starkt koncentrerad till vissa
tider, personer, situationer och sa vidare, utan att nodvandigtvis
spilla 6ver pa kanslan man har om man gdr ut en sen kvall. Nar
vi ldser att mdnga av dem som svarat pa enkiten upplever sig
trygga om de gdr ut ensamma sent en kvall, kan det alltsd vara
bra att hélla i bakhuvudet att vissa av dem samtidigt kanske
oroar sig for att deras barn kan hamna mitt i en kriminell upp-
gorelse.

Att upplevelsen av otrygghet dr sd pass starkt beroende av
kontext och situation forsvarar forstds matning och jamforelser
mellan omrdden eller 6ver tid. Detta géller sannolikt dven nar vi
jamfor omraden som bedoms vara socialt utsatta, men som anda
ar valdigt olika. Om vi exempelvis jamfor identifierade problem
med upplevd trygghet i de tvd omraden dar vi genomfort trapp-
uppgangsstudien, kan vi notera foljande: Problem som kan antas
vara otrygghetsdrivande, exempelvis skjutningar och 6ppen nar-
kotikaforsiljning, tycks vara betydligt mer forekommande i det
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ena omradet. Trots det ar otrygghetssiffrorna i princip identiska.
Det finns flera tinkbara forklaringar till detta, men det kan inte

uteslutas att det ocksd handlar om att boende helt enkelt anpas-
sar sig till sin verklighet.

Trygg eller otrygg? Avslutande reflektioner

Det ar sldende hur splittrad bilden av trygghetssituationen i de
undersokta omrddena ar. Olika intervjupersoner fran ett och
samma omrade berittar inte sdllan om stora forbattringar och
stora forsamringar i nartid. Vissa har bott i omradet i decennier,
till synes utan problem, medan andra lever med stor otrygghet och
oro for konkreta och allvarliga problem som de upplever i sin var-
dag. Trots det dr det manga av dem som nyanserar sina beskriv-
ningar; det 4r inte sd illa som man kan tro om man laser tidningen.

Minga intervjupersoner reflekterar 6ver otrygghet som en fraga
med sociala eller politiska implikationer. Nar de ger uttryck for sin
kansla av trygghet eller otrygghet relaterar de den ofta spontant till
en storre kontext. En del ser bilden av sina omrdden som otrygga
och utsatta som orittvis och menar att det omgivande samhallet
bara vill se problem i omradena. Vissa menar att de snarare ar
otryggare nar de lamnar sina omraden; de kdnner sig uttittade

och ibland diskriminerade. Faktum kvarstar dock: andelen boende
som inte trivs, kanner sig otrygga eller ser allvarliga problem i sina
omraden ar betydligt hogre dn i det omgivande samhillet.

Resultaten som presenterats i kapitlet bidrar forhoppningsvis
till att gora den splittrade bilden lite mer begriplig. Den speg-
lar delvis det faktum att tillvaron i socialt utsatta omraden ter
sig valdigt olika for olika grupper och individer. Omradena ar
inte bara sinsemellan olika, de dr ocksa internt differentierade.
For manga boende dr omradet”, som det definieras av polis
och andra myndigheter, inte den relevanta geografiska enheten.
Vardagen utspelar sig snarare pa gardar, gator och torg — vissa
otryggare an andra.

Hur otrygga dessa platser ter sig beror i sin tur pa vilken relation
man har till otrygghetsproblemen, som centrerar kring grupper
av unga man som hinger ute i omradena. Kon, och i nagot
mindre utstrackning alder, faller genomgdende ut som centrala
faktorer bade nir det galler upplevelsen av och huvudorsakerna
till otrygghet. Ett sldende resultat dr att kvinnorna ar franvarande
i det offentliga rummet och att vissa av dem berittar om hur de
utsatts for trakasserier i offentliga miljoer.

Kon och dlder dr ocksa viktiga faktorer for att forstd vad som
oroar de boende. Unga min associeras i betydligt hogre grad
med problemen. Kanske ar fa inblandade i narkotikaforsiljning,
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valdsbrottslighet, vardslosa trafikbrott eller annat stok, men for
andra boende kan detta vara svart att urskilja. Darmed kan de
forstas komma att 6verskatta riskerna; a andra sidan anpassar
sig manga boende till dem. De som gor det ser sig som relativt
trygga, men kan samtidigt berdtta om allvarliga orosmoment, om
ingrepp i vardagen och om vikten av att inte ”ldgga sigi”.
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Parallella
samhallsstrukturer

Bra ska enligt uppdraget belysa om det forekommer parallella
samhillsstrukturer i socialt utsatta omraden. Vi ska visa hur
dessa strukturer i sa fall ser ut och fungerar, samt hur de paver-
kar rittsviasendets mojligheter att beivra och forebygga brott.
Detta kapitel inleds med en diskussion om begreppet parallella
samhallsstrukturer utifrdn vdra intervjuer, enkitsvar och exempel
fran polisen. Darefter skildras de exempel som finns i materialet,
sorterade efter en modell 6ver olika samhallsfunktioner. Slutligen
beskrivs de tva typer av grupper narmare, som fyller alternativa
samhillsfunktioner.

Detta kapitel ar mer explorativt an de foregdende resultatkapit-
len. Aven om fortroende och trygghet r svara att mita ar de
tydligare dn parallella samhallsstrukturer. Dessutom ar det per
definition svart att nd in i parallella strukturer. I kapitlet syste-
matiserar vi saidant som vdra intervjupersoner beskriver som
parallella, alternativa system eller egna losningar inom gruppen.
En stor skillnad mot andra kapitel 4r att detta kapitel i stort sett
bygger pa exempel fran intervjuer och fritextsvar i enkaten.

De flesta av vara intervjupersoner ingar inte i nigot som ens med
en mycket vid definition kan betecknas som en parallell samhalls-
struktur, men vi har en grupp intervjupersoner som beskriver
egna erfarenheter av sddana strukturer. Det ar primart dessa
personer som citeras i detta kapitel. Deras berittelser underbyggs
aven genom uppgifter frin utomstiende personer som stott pa
exempel. Vi har lagt oss vinn om att inte lta enskilda intervju-
personer eller berattelser fran ett och samma omrade dominera
framstallningen. Det kan vara virt att understryka att det hand-
lar om 28 personer som citeras och visentligt fler som refereras,
fran alla sex omradena.
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Vad ir en parallell samhallsstruktur?

Det finns inte sirskilt mycket tidigare forskning om parallella
samhallsstrukturer. Begreppet kommer fran tyskans parallel-
gesellschaften. Det syftar pd timligen djupa gemenskaper som
kan existera parallellt med resten av samhallet (Hiscott 20035,
Appelgren och Brodin 2013). Vi har hittat ndgra studier fran
Europa som varit relevanta for svenska forhallanden. Dessa
fokuserar primart pé alternativ rittsskipning (se Rohe och Jaraba
2015, Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
2014). Det finns ocksé beskrivningar av kombinationen av allvar-
lig brottslighet, egna rattssystem, en bas i ett territorium som ett
bostadsomrade, kontroll av naringsliv och segregation (Appel-
gren och Brodin 2013, Boubekeur m.fl. 2006, Hartmann och
Lampe 2008, Politiet 2016). Delar av problematiken kan ocksa
analyseras inom t.ex. forskning om kriminella grupperingar och
organiserad brottslighet, som refereras lopande i samband med
resultatredovisningen nedan. Viktigt att notera ar att vi fingat
upp en vasentligt vidare grupp av hindelser, och att vara data i
mycket storre utstrackning an flera av de ovan nimnda studierna
fangar upp kriminella gruppers parallella system.

Vagval kring termen parallella samhallsstrukturer

Som redan framgatt dr det svart att operationalisera begreppet
?parallell samhallsstruktur” eftersom det saknar en tydlig och
tillimpbar definition. Polisen anviander begreppet for att ringa
in vissa problem som de upplever forsvarar deras uppdrag i
socialt utsatta omraden. Teman och dimensioner av visentligt
olika karaktir och dignitet inkluderas. Det ar tydligt att polisens
anvindning av termen inte utgdr fran en strikt definition och att
den har mycket lite att gora med de studier som tagits upp har
ovan.

Dirmed har vi stillts infor foljande alternativ: att antingen for-
soka utforma och tillimpa en definition eller att mer pragmatiskt
utgd fran hur termen faktiskt har kommit att anvindas i Sverige.
Vi bedomer moijligheterna att lyckas med det forsta alternativet
som sma. Att definiera termen och faststilla hur den bor anvan-
das skulle innebira att man forsoker avgora hur avvikande fran
en tinkt normalitet ndgot maste vara for att vara ”parallellt”,
och hur utbrett och stabilt nigot mdste vara for att vara en
”samhallsstruktur”. Att vi skulle kunna gora det inom ramarna
for den har studien faller pa sin egen orimlighet. Ett mycket
omfattande jamforande material skulle kravas. Dessutom kan
man fraga sig om det ens ar mojligt att gora en stringent distink-
tion mellan normalitet och parallellitet utan att gora ett politiskt
stallningstagande (jfr Hiscott 2005).
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I stillet har vi valt att forsoka fordjupa beskrivningen av de
fenomen som polisen dsyftar med parallella samhallsstrukturer.
For att nyansera bilden ytterligare beskriver och diskuterar vi
ocksa de manga problematiseringar av termen som kommit upp i
vara intervjuer (se Metod och material for en beskrivning av hur
vi hanterat begreppet i intervjusituationer). Mdlet har alltsa varit
att beskriva olika typer av situationer och fenomen i storre detalj
och med fler nyanser an hittills varit fallet. Att vi tar upp exempel
och fenomen i detta kapitel innebar inte automatiskt att vi ser
dem som unika for de omraden vi undersoke, eller att ”parallell
samhallsstruktur” nodvindigtvis dr det basta sattet att forsta
dem. For att pAminna ldsaren om detta talar vi bitvis i stillet om
”alternativa” system eller [0sningar. Vi kan heller inte uttala oss
om hur vanligt det vi fingar upp ar, annat dn genom hur intervju-
personer uttalar sig om detta. I slutet av kapitlet lyfter vi dock
fram de aspekter som ar sirskilt problematiska utifran ritts-
visendets mojligheter att forebygga och beivra brott. Vi kommer
snart att presentera vilka typer av fenomen vi ringat in, men

forst presenteras hur intervjupersoner ser pa termen parallella
samhillsstrukturer.

En vag term som vicker manga kanslor

De allra flesta intervjupersoner kopplar framfor allt ihop termen
parallella samhillsstrukturer med kriminella grupperingar som
har en egen rittsordning. Detta beskrivs inte vara ndgot nytt
fenomen, vilket ar i linje med tidigare forskning (se exempel-

vis Bra 2012:12, Hartmann och Lampe 2008, Bra 2008:8, Bra
2016:12). Vissa intervjupersoner anvander dock termen vasent-
ligt bredare och refererar exempelvis till ungdomar som driver
runt sent pd kvillarna utan respekt for vuxna eller som forsvarar
sitt “territorium”, andra etniciteter, kulturer eller traditioner,
boendesegregation och bristande integration. Det forekommer
ocksa att man associerar termen med man som tar over det
offentliga rummet.

Boende, foreningsrepresentanter och tjansteman som pratar om
“nagot parallellt” menar att det ibland handlar om sddant som
den utomstdende iakttagaren uppfattar som svarbegripligt, fraim-
mande eller onormalt”. Eftersom begreppet parallell samhalls-
struktur fatt stort utrymme i debatten men inte definierats, blir
det litt ett paraplybegrepp for allt mojligt som uppfattas som
onormalt. Det dr med andra ord ett politiskt, eller kanske hellre
ett normativt begrepp, snarare dn en empirisk och stringent
beskrivning av verkligheten. Vissa berittelser kan snarare sam-
manfattas som skildringar av social organisering som baseras pa
t.ex. etnisk eller religios tillhorighet, dar kontaktytan med majo-
ritetssamhallet 4r begransad.



Nagra stor sig pa begreppet da de menar att det ar otydligt,
orimligt eller skymmer sikten fran de verkliga problemen i ett
omrade. Eller att det pratas mycket, men utan egentliga fakta.
Andra svarar med att relativisera och pdtala att sidana struk-
turer sikert (utan att ha egna upplevelser eller exempel utanfor
medias huvudrubriker) finns p4 sa skilda platser som Djursholm,
Lidingo, pa landsbygden eller bland skatteparadissvenskar. Grun-
den i jamforelsen dr densamma, att grupper kan ha egna normer
som ibland kommer i konflikt med en idealmodell 6ver samhalls-
funktioner. Samtidigt saknar dessa typer av exempel inslaget av
synliga kriminella med stort skramselkapital, som ibland anvin-
der grovt vald. Till detta kommer att ett socialt utsatt omrade
beskrivs ha en visentligt storre koncentration av flera olika
parallella strukturer pd samma geografiska plats. Trots dessa

tva skillnader kommer redovisningen nedan att innehalla manga
moment som givetvis finns dven pa andra stillen. Var modell
som presenteras nedan ar inte specialkonstruerad for just socialt
utsatta omraden, utan gar att testa pa helt andra platser.

Dessutom beskrivs parallella samhaillsstrukturer ibland som nagot
gott, ndgot som myndigheter tar hjilp av eller aktiverar for att
16sa problem. Flera personer nimner exempel dir personer med
stark stallning i sa skilda organisationer som foreningar och kri-
minella grupperingar lyckats skingra ungdomar eller hindra sten-
kastning mot myndighetspersoner, nir myndigheterna misslyck-
ats. I vissa fall beskrivs dven ett aktivt civilsamhalle som tagit 6ver
eller kompletterar en del av vilfardsstatens uppdrag nir vi fragat
efter exempel pa parallella strukturer (se exempelvis avsnitten om
Rittsskipning och forsikrings- och trygghetssystem nedan).

Flera parallella system

I intervjuerna ar det tydligt att det finns flera, med varandra
parallella och delvis 6verlappande system. En intervjuperson med
utldndsk bakgrund, som foretrader foreningslivet, ger sin syn:

Om man sdger parallellt ... tank pad att [omrddet| har over

50 olika nationaliteter. Vi har mer gemensamt med svensken
an med varandra utifran kultur, sprak etc. Det enda vi gor
gemensamt dr att vi rakar bo pd samma plats, att vi rakar

bli sedda av alla som en homogen grupp, invandrare. Att

vi rdkar kdanna att vi inte far bli sedda eller horda i 6vriga
sambadllet. Om det ddr definierar oss som parallellt vet jag
inte, men jag tror vi oftast har mer gemensamt med svensken
an med varandra. Och det dr ndgonting man missar. Om man
sdger parallell utifran socioekonomisk klass ... Alltsa om man
inte langre vill tala om klassfragan, och i stillet kallar det
parallellt sambhille ... Det dr ett annat begrepp som hdller pa
att tas fram, om man vill komma ifrdn det klassiska klassbe-
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greppet. For att jag tror det dr det som man forsoker ersitta
ndr man sager parallellsambille.

Hir antyder intervjupersonen att parallelliteten bottnar i att man,
trots stora likheter med majoritetssamhallet, inte slapps in dar.
Klyftan uppfattas ha med socioekonomiska skillnader att gora,
trots att det garna klas i termer av skillnader i nationalitet, tradi-
tion eller kultur. P4 nista niva far det enligt flera intervjuperso-
ner betydelse att det bor ett stort antal nationaliteter i de socialt
utsatta omradena. Det kan innebdra att aktuella eller historiska
internationella konflikter mellan grupper kan blossa upp eller i
varje fall markas i omrddet. Att forekomsten av mdnga nationa-
liteter kan skapa sammanbindande socialt kapital inom gruppen,
snarare dn mellan grupper, har noterats i tidigare studier (Gerell
2013, Emmelin och Eriksson 2012, jfr Breton 1964, jfr Bengts-
son och Hertting 2015). Nagra intervjupersoner i denna studie
framhaller ocksa att det dr svart att bilda en lokal, gemensam
kultur. En forklaring ar olikheterna grupperna emellan, en annan
mer vanligt forekommande att utflyttningen ar hog och att det ar
svart att na stabilitet 6ver tid.

Varken helt parallellt eller en samhallsstruktur

Mycket av det som materialet ringar in ar ett sdtt att agera som
uppfattas som parallellt i férhallande till en idealbild om hur man
deltar i majoritetssamhallet. En iakttagelse ar att de intervjuper-
soner som har i varje fall ett ben i en parallell struktur ar mycket
mer nyanserade, medan vissa utomstdende kopplar ihop flera
olika orelaterade exempel till en storre organisering och struk-
tur. I sjdlva verket tyder intervjuerna pd ndgot visentligt mindre
genomarbetat och mer 16sligt, som fordandras och varierar mellan
deltagarna.

Dessutom illustrerar intervjupersoner att dven de inom en paral-
lell struktur anvinder samhallsfunktioner pa olika sitt. Det kan
handla om att ga till offentligfinansierad vard, dka kollektivtrafik
eller ha bidrag fran kommun eller myndigheter. Vissa personer
arbetar till och med inom offentligfinansierad verksamhet, i vissa
fall som brobyggare mellan majoritetssamhallet och grupper som
star utanfor. Till detta kommer att samma individer anvander
béade alternativa och reguljira samhillsfunktioner beroende pa
situation. Detta har ocksa noterats i en tysk studie (Rohe och
Jaraba 2015). En hel del av de problem som myndighetsperso-
ner betonar ar inte heller tecken pa alternativa ordningar utan
snarare att man inte alltid anvinder samhillsfunktioner. Det ar
alltsa avstandstagande, problem att ta sig in eller bara okunskap
om vad majoritetssamhillet kan erbjuda, snarare an alternativa
samhillsfunktioner som dominerar vira enkit- och intervjusvar.



Tva typer av grupper

I intervjuerna gar det att urskilja tva idealtyper av grupper som
anvander alternativa samhallsfunktioner. Den vanligaste ar
kriminella grupperingar. Den andra typen av grupp dr svarare
att entydigt definiera, men illustreras av berittelser dir personer
befinner sig mellan slikt eller klan och stat, mellan grupp och
rattsvasendet eller mellan tradition i ett annat sammanhang och
livet i dag. Dessa grupper baseras pa exempelvis gemensam etni-
citet, religion eller sliktskap. Flera intervjupersoner ar inne pa
att ju mer integrerad du dr i samhallet, desto mindre behov har
du av alternativa samhillsfunktioner. En boende beskriver denna
process, dir alternativa funktioner hir exemplifieras med ordet
klaner:

Klanen passar perfekt i ett kollektivistiskt sambhille. Men i ett
individualistsamballe, tar jag bara hand om mig sjilv, jag behé-
ver ingen klan. Om jag blir sjuk dr jag forsikrad, jag kan ha
bra sjukvdrd. Pa det sdittet minskar beroendet av klanen. Man
kan se det tydligt bland vira ungdomar, som inte har nigon
aning om vad det dr for klan de tillhor, om du fragar dem.

Medan de kriminella grupperingarna stravar efter att fa krimi-
naliteten att 16pa smidigt, beskrivs dessa andra grupper ofta ha
samma mal som majoritetssamhallet. Det handlar om att under-
latta for medlemmarna att leva ett tryggt liv och kunna forsorja
sig. De har vanligen samma syn pa stenkastning och narkotika-
brott, men intervjuerna illustrerar att det kan skilja sig exempel-

vis i synen pa kvinnors rittigheter, sexualitet och barnuppfostran.

En viktig skillnad mot kriminella grupperingar ar saledes att
dessa system inte per definition adr ett problem for rattsvasendet,
men att de kan bli det i vissa situationer, en fraga som utvecklas
nedan. Att dessa tva typer av grupper anviander parallella system
har ocksa framgétt i tidigare internationella studier (Rohe och
Jaraba 2015, Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz 2014, Boubekeur m.fl. 2006, Hiscott 2005, jfr Hartmann
och Lampe 2008, jfr Politiet 2016).

Framst kriminella som paverkar boende

I forhallande till de boende dr antalet kriminella som har kopp-
lingar till grupperingar timligen f4, men de tycks dnda ha paver-
kan pa manga méanniskor. Intervjuerna ger samma bild som
trappuppgéngsstudien: 61 procent av mannen och 74 procent av
kvinnorna uppger att kriminella individer eller grupper paverkar
hur boende beter sig, dels i forhallande till rattsvasendet, dels mer
allmint. Andelen som uppfattar att det finns andra grupper, t.ex.
religiosa eller etniska, som paverkar dr betydligt mindre (12 pro-
cent), vilket framgar av figur 2. Fragan dr formulerad for att finga
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upp bade den boendes egna erfarenheter och sidant de uppfattat
i omrddet. Ett intryck fran datainsamlingen ar att de svarande
framst resonerar utifran sina egna erfarenheter och exempel.

Figur 2. Andelen av de svarande i trappuppgangsstudien som upplever att
kriminella personer och grupper respektive andra grupper paverkar boende
i omradet att inte géra olika saker i ganska eller mycket stor utstrackning,
uppdelat pa kdn. Andel i procent.

80
. Kvinnor |:| Man
60
40
20
: .

Kriminella paverkar Andra grupper paverkar

De svarande fick fyra alternativ gillande hur kriminella paverkar
boende (se kapitlet Overgripande resultat fran trappuppgangsstu-
dien). De flesta anger att det framfor allt galler viljan att anmaila
brott och vittna. I ndgot mindre utstrackning paverkas de boen-
des rorelsefrihet eller vilja att sdga ifran ndr ndgon exempelvis
vandaliserar egendom. Dessa ”paverkansomrdden” rangordnas
likadant oavsett kon, men kvinnorna graderar genomgdende pro-
blemen hogre an mannen. Yngre personer ir ndgot mer benigna
an de over 30 ar att uppleva olika former av paverkan.

Aven om det ir visentligt firre personer som uppger att andra
grupper an kriminella paverkar, ar monstret for denna paverkan
detsamma. Det vanligaste dr, oavsett grupp som paverkar, att
paverkan ror att vittna och i andra hand att anmaila brott. Har
finns inga skillnader mellan de boende med avseende pd kon eller
alder. Detta innebar att den paverkan som forekommer framfor
allt beror rittsviasendet, genom att boende blir mindre bendgna att
anmaila brott och vittna (se kapitlet Trygghet och otrygghet for en
narmare analys av svaren om att rora sig fritt och att siga ifran).

En modell over samhallsfunktioner

Som ovan nimns har polisen exemplifierat vad parallella sam-
hallsstrukturer kan vara (NOA 2015). Exemplen ar pa olika
nivder och ticker olika teman sd vi har benat ut dessa och
sorterat dem i en modell. Darefter har vi utifran tidigare forsk-
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ning kategoriserat de fenomen som finns i polisens rapport. Den
modell som visas hir har reviderats ytterligare, efter uppgifter i
intervjuer och enkitsvar. Syftet med modellen ar att kunna vara
mer precis och systematisk nar vi benar ut vad som fangas upp av
den stora hdv som begreppet parallella samhaillsstrukturer visat
sig vara. Den fangar ocksd upp en del fenomen som inte behover
vara kopplade till alternativa strukturer, utan snarare att man
inte anvander en samhillsfunktion.

Modellen bestar av tre kolumner dir den forsta illustrerar att
personer inte anvander samhallsfunktioner, och den andra inne-
haller exempel pa alternativa samhallsfunktioner. Det kan finnas
en grazon mellan dessa tva poler. Den tredje kolumnen skiljer sig
fran de tva forsta genom att man ddr motverkar samhallsfunktio-
ner, vilket resulterar i problem som i mer konkret mening kan bli

foremal for rittsvasendet.

Modell 2. En modell 6ver samhallsfunktioner.

Anvander inte sam-
hallsfunktionen

Tecken pa alternativa
samhallsfunktioner

Motarbetar samhalls-
funktionen

Rattsskipning — brottmal

Rattsskipning — tvistemal

Bankvéasende och
betalningssystem

Bostadsmarknad

Forsakrings- och
trygghetssystem

Arbetsmarknad

Utbildningssystem

Monopol

Vill inte polisanméla
eller lamna uppgifter

Gar inte till Kronofog-
den eller kommunen

Har mycket kontanter
hemma

Kan inte fa en egen
bostad eller bor otillatet
i andra hand

Har inte kvalificerat
sig for eller soker
inte bidrag, saknar
forsakring

Star utanfor den
reguljdra arbetsmark-
naden

Anvénder inte
utbildningsvasendet

Anvénder inte
Systembolaget,
spelar inte

Har egna réttsproces-
ser inom gruppen

Férdelar vardnaden
eller har egna proces-
ser inom gruppen

Hawalabanker,
anonyma betalningskort

Fordelar om lagenheter
inom gruppen, storska-
lig andrahandsuthyrning

Betalar for beskydd,
har egna férsakringar,
samlar in pengar vid
olyckor etc. Fordelar
om bidrag i gruppen.
Utpressar sig till
arbeten, arbetar i det
parallella systemet
med sysslor, t.ex.
som indrivare eller
"padrivare”/muskler

Sjalvecensur hos larare,
egna skolor

Séljer alkohol, illegala
spelklubbar etc

Hotar brottsoffer och
vittnen

Hotar motparten

Penningtvatt och
missténkta transaktioner

Bor under falsk identitet,
skenskriver sig, kapar
adresser, hotar hyresvard
for att inte bli vréakt

Fuskar med bidrag,
forsakringsbedragerier

Fuskar med t.ex.
arbetsldshetserséttning
och arbetsgivarstod

Hotar larare och

rektor for att undga
rapportering
Konsumerar obeskattad

alkohol, tvattar pengar pa
spelsajter, matchfixning

Viktigt att notera dr att modellens dimensioner adr av olika dignitet. Samhallets
ansprak ser mycket olika ut ndr det géller exempelvis rittsskipning — brottmal och
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arbetsmarknad. I det forsta fallet har staten ensamritt genom
rattsvasendet, i det andra finns det en mangd aktorer som
inkluderar myndigheter och arbetsmarknadens parter. Det finns
anda en podng att samla dem for att skapa ett sitt att prata om
parallella samhillsstrukturer. Tanken ar inte att likstélla de olika
exemplen eller dimensionerna, utan att skapa en karta dar vi kan
lyfta fram och diskutera relevansen for rattsvasendet.

Att anvinda alternativa samhallsfunktioner ar i sig starka tecken
pa parallellitet. Parallelliteten kan ocksd vara ett ackumulerat
resultat av att grupper star helt utanfor olika samhallsfunktioner
(stora delar av kolumn 1), utan att for den sakens skull dras mot
specifika alternativa system.

Vi kan inte kvantifiera hur utbredda de i modellen redovisade
fenomenen ar. Generellt kan dock sigas att den forsta kolumnen
innehaller stora delar av befolkningen, medan den andra kolum-
nen ror vasentligt farre. En iakttagelse dr ocksa att flera intervju-
personer i samma omrade i ndgra fall anviander exakt samma
arende for att beskriva tecken pd alternativa samhallsfunktioner.
Det talar for att spektakulédra fall fir mycket stor spridning,
trots att de ar ovanliga. I den tredje kolumnen finns mycket av
det vdra intervjupersoner, sarskilt inom rattsvasendet och kom-
munerna, kommer i kontakt med. Sammantaget innebar detta att
det finns en risk att en viss typ av fall, som utgor konkreta brott,
blir 6verrepresenterade medan andra underbelyses.

Vi kommer nu att diskutera vart material utifrdn de dimensioner
som finns i modellen ovan.

Rittsskipning — brottmal

Rittsvdsendet har i princip ensamratt pa att faststalla skuld

och utdoma straff. P4 detta omrdde ar darmed varje alternativ
losning ett problem for rattsvasendet. I Sverige rader dessutom
allman vittnesplikt. Det innebar att utbredd ovilja att medverka
i rattsprocessen i sig utgor ett avsteg fran hur processen ar tankt
att fungera. Det dr ocksd denna dimension som ar tydligast i den
tidigare forskningen om parallella samhallsstrukturer, i vissa fall
tillsammans med rattsskipning vid tvistemal (se exempelvis Rohe
och Jaraba 2015, jfr Hartmann och Lampe 2008).

Som framgatt av kapitlet Bendgenheten att anmaila och vittna ar
de flesta — i ett hypotetiskt exempel - villiga att bade ringa poli-
sen och vittna. Det finns dock boende som ar ridda for att vittna,
ofta av rddsla for repressalier. Vi kommer inte att upprepa dessa
resonemang hir, utan fokusera pa andra skal till tystnad och de
exempel pa alternativa 16sningar som finns i materialet. Man

kan se det lite som ett kontinuum frén att lata saker bero till att
”16sa” dem i egen regi.
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Det finns situationer nar idealmodellen att rattsvasendet utreder
och domer garningspersoner inte fungerar. I samtliga omrdden
vi undersokt dr en sddan niar samarbete med polisen uppfattas
som ett avsteg fran normen, eftersom tystnad blivit en etablerad
norm i vissa grupper av boende. Det yttrar sig genom att boende
betonar att man inte pratar med polisen hir. Eller genom att lag-
lydiga personer anvinder termen golare om dem som larmar till
skolpersonal eller polis. I dessa exempel blir det ocksa tydligt att
normen att man inte pratar med polisen paverkar rattsviasendets
forutsattningar att arbeta.

Nagra som arbetar nara brottsoffer eller garningspersoner lyfter
ocksa fram en skamkomponent som skal till tystnad. Kvinnor
som misshandlas av sin partner kan vid sidan av radsla, lojalitet
och ekonomiskt beroende dven skimmas for sin utsatthet. Dess-
utom kan det vara sirskilt skamfyllt i vissa grupper att skilja sig,
en fraga vi dterkommer till i nista avsnitt. Aven férekomsten av
kriminella inom familjen kan leda till skam, men det kan bli sar-
skilt tydligt i vissa grupper i vart material. Nagra intervjuperso-
ner inom polisen och socialtjansten nimner drenden dar fordldrar
fornekar att barnen begatt ndgot brott, till och med trots att de
far se hindelsen pa overvakningsfilm. En intervjuperson berit-
tar att foraldrar till barn som 4r intagna pa anstalt litsas som att
barnen studerar i utlandet, for att inte tappa ansiktet. Radslan
for detta kan fa till foljd att man ar mer forsiktig med att ta hjilp
av socialtjanst och polis. Det finns dock granser; hir berittar en
polis om hur de fatt hjilp att fa tag pa brottsmisstankta individer
inom en slakt:

Jag tror, vi bar ju sett exempel dir man faktiskt har offrat
klanmedlemmar och da har det ju formodligen varit en pro-
cess. Det dr inte en enskild handelse utan den hdr personen
har fatt varningar innan. Oftast dr det unga personer dd, inte
jatteunga men de har hallit pd sedan de var ungdomar och dr
numera unga vuxna och gdar emot klanens virderingar, bade
religiosa och andra normer.

Det finns en grupp drenden i materialet som handlar om brott
som begds av elever i skolan. De flesta fallen ar nog inte att
betrakta som alternativ rattsskipning, utan bara om foraldrar
som inte vill att deras barn ska fa en prick i registren. Det kan
finnas ett motstind mot att skolan polisanmaler, inte minst

fran garningspersonens foraldrars sida. Flera rektorer beskriver
vikten av att vara tydlig och konsekvent. Nagra intervjupersoner
beskriver fall dar fordldrarna har velat [6sa konflikter” sinse-
mellan. De kan ocksd namna fall dar det gatt bra och familjerna
blivit ndrmare vanner, och det varit lugnt kring ungdomarna efter
denna ”medling”.
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En anstalld inom skolan berattar att sidana normer aven kan fin-
nas hos skolpersonal. Personen kinner till exempel dar anstillda
hanvisade till att de sjdlva var av samma etnicitet som elever som
stallt till problem och darfor erbjudit sig att l6sa situationen.
Intervjupersonen berittar om sin reaktion:

?Fast det tillimpar vi inte hir, for att misshandla ndagon dr
fortfarande ett brott sa vi kommer att polisanmadla.” ”Nej,
nej, nej det behbver ni inte gora for att vi kan ...” Det var
familjer som kom och de skulle 6vertyga mig om ait ”Nej,
men vi tar det hir mellan familjerna.”

Alternativ rattsskipning har sina begransningar

Det tycks framfor allt vara kriminella grupperingar som har egna
uppgorelser. Sdvil boende som tjansteman lyfter ocksa fram att
grupper som baseras pd t.ex. gemensam etnicitet eller religion

i vissa situationer kan ha egna alternativa system. Till skillnad
fran kriminella grupperingar som kan I6sa i princip alla typer

av konflikter talar materialet for att det finns begransningar for
andra alternativa system. Nagra boende och foreningsrepresen-
tanter dr inne pa att man far vdlja om man vill anvinda sedvane-
ritt, annan alternativ rattsskipning eller ga till polisen. En boende
beskriver hur hon ser pd den avvigningen:

Jag brukar sdga sa hér: Polisen dr min klan nu, det dr de som
dr ndrmast, binder det nagonting sd ringer jag polisen i stillet
for att ringa till klansystemet i [utlandet]. Nej, jag ringer till
polisen, polisen dr den som kan hjilpa mig och ritta till, for
de har ju makten att gora det, ingen annan har den.

En komplikation ar att garningsperson och brottsoffer kan vara
oense om vilket system som ska anviandas. Det kan foranleda
konflikter eller i vidrsta fall ny brottslighet. De exempel som inter-
vjupersoner kanner till, som beror straffrattens omrade, ar tim-
ligen avgransade. De grovsta brotten tycks framst vara en fraga
for polisen. Tongivande personer i de flesta grupper vi intervjuat
ar tydliga med att det finns en grins for alternativ rattsskipning.
Hir forklarar en foretradare for en moské:

Ja, det finns en grins. Ndr det galler allvarliga brott till exem-
pel, da dr man skyldig att anmdla till polisen, man kan inte
skjuta till exempel. Nir vi pratar om sociala problem, folk
vill ha hjilp frivilligt, skilsmdssa, familjekonflikt, da far de ett
rad. Nar det gdller ett allvarligt brott da dr det polisen. Vad
ska imamen gora? Myndigheterna har sitt, han dr inte polis,
han dr inte domare, han ger bara rad, till exempel ndir det gal-
ler smd problem. [Det dr att likna med] till exempel ndr ni gar
till socialen fdar ni rad av socialen.



Dessa resonemang till trots sa finns det fall i intervjuerna dar ett
alternativt system hanterat brott som varit valdsbrott i form av
misshandel eller sexualbrott. Aven om allvarlighetsgrad ir en del
av gransdragningen tycks det inte vara brottet i sig som avgor
vilket system det landar i. De alternativa systemen tycks i de allra
flesta fall hantera brott som kan kopplas till anseende, dra och
kollektivt ansvar. I dessa fall finns bidda parter inom samma eller
narliggande grupper. Dessutom talar materialet for att de bottnar
i en djupare konflikt an det aktuella brottet eller att utfallet kan
komma att berora fler personer i gruppen. En sddan typ av brott
ar relationsvald, men det finns ocksa exempel pd andra brott
som drabbat kvinnor dar manliga sliktingar utkraver himnd. En
imam resonerar kring att ett alternativt system kan vara smidigt,
men att det har svdrt att garantera rattssakerheten:

Att ta lagen i dina egna hinder, det dr jattefarligt. Det kan
man inte. Jag namnde rdttssakerbeten. Det hdir parallella sam-
hillet kan inte garantera den, alltsd vem sdger att det hdr sys-
temet kommer att gynna kvinnan? Den svaga? Den utsatte?
Vem kommer det att gynnas Vem sdger att man kommer att
ta hansyn till de virderingar som vi har i sambillet? Vem
kan garantera detta? Bara for att jag dr invandrare kommer
jag domas av det hdr parallella samballet, [vilket blir] pd ett
annat sdtt dn min vin, arbetskamrat som dr svensk. Absolut
inte. Alltsd hir i sambillet har vi grundvirderingar. Det dr de
som ska gilla. Men jag dr inte emot, till exempel om jag brd-
kar med dig och vi vet att det finns en klok person som kan
l6sa konflikten, utan att det blir pd din eller min bekostnad.

Citatet illustrerar riskerna med alternativ rattsskipning. Vilka
dessa kloka personer dr, som kan 16sa mindre konflikter, dr en
fraga vi dterkommer till i ndsta avsnitt om rittsskipning vid
tvistemal.

Nar rattsvasendet och alternativt system krockar

Kriminella grupperingar har, av forklarliga skal, inga intressen av
att polisen kopplas in. Den tydligaste illustrationen av detta kom-
mer fran en boende som berittar att kriminella dven uppmanar
boende att vinda sig till dem for att 16sa vissa typer av problem,
detta for att undvika att polisen arbetar och blir mer synlig i
omréadet.

Den vanligaste berittelsen ror dock brott som begds inom den
kriminella miljon. Dessa kan foranleda olika typer av repress-
alier, dar skjutningar, kidnappningar eller annat grovt vald ar de
grovsta exemplen i vart material. En polis berdttar:

Vissa kriminella nitverk bestraffar ju sina medlemmar om de
till exempel tappar bort ett parti narkotika eller sda. Da blir
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de ju bestraffade och det kan ju vara att de blir slagna eller
skjutna. Det dr sda man haller koll pad sin personal, om man
sdger sd, i de kretsarna. Just for att pengar dr ju det enda vik-
tiga for dem i stort sett. Och att de inte tappar respekten hos
dem som dr under. For dd dr det risk att det blir uppror.

Om bestraffningarna sker pa allman plats eller foranleder skador
som kraver vard far polisen ofta kinnedom om det, men det dr
svart att utreda vidare nir brottsoffret inte vill prata. I ett fall
ville en skottskadad person som tagits till sjukhus inte samarbeta
med polisen. Efter att polisen dkt darifrdn kom medlemmar fran
den skottskadades kriminella gruppering till sjukhuset for att
skydda honom. Flera patienter och viardpersonal reagerade pa
dessa till synes bevipnade man i skottsikra vistar och ringde dit
polisen.

Nagra myndighetspersoner beskriver med frustration att de har
haft drenden dir personer vill ha rattsvasendets hjalp, men sedan
backar eller inte ger hela bilden for att vissa delar regleras i ett
alternativt system. Poliser i flera omrdden berdttar om brottsoffer
som inte langre vill ha deras hjalp, utan hinvisar till att de har
”16st problemet” eller "rett ut det dar”. Till detta kommer betyd-
ligt fler situationer dar poliser misstanker att alternativ ratts-
skipning ligger bakom att anmalningar tagits tillbaka. Det kan
handla om sa skilda brott som inbrott, stolder, ran eller utpress-
ning bdde mot privatpersoner och foretagare.

Savil tjansteman, foreningsrepresentanter som boende berattar
om enstaka exempel dir alternativa system arbetat parallellt

med rattsprocesser och medling i kommunal regi. Tydligt i dessa
berittelser dr att utfall i det ena systemet paverkar hanteringen

i det andra. Intervjupersoner kinner till enstaka exempel nar
tongivande personer i etniska eller religiosa grupper avstyrt mord
eller grova valdsbrott, alternativt férmatt anhoriga att acceptera
utfallet i tingsritten och sitta stopp for alternativa processer.
Exempel finns ocksd dar man respekterar pafoljden for brottet i
tingsritten, men reglerar om skadestindet i ett alternativt system.
I ndgra fall i materialet har offret fatt avstd utdomt skadestand
eller behovt kompensera garningspersonen, t.ex. for att den har
forsvarat sig vid brottstillfallet. I andra fall har den alternativa
vidgen gatt snabbare dn rittsprocessen och nir domstolen fattat
beslut méste overenskommen kompensation justeras. Det kan
ocksa forekomma alternativa processer och formell medling sam-
tidigt, vilket en tjansteman beskriver:

Jag jobbar dven med medlingsfrdagor [for kommunen] och
dd har vi fatt stoppa medlingarna ddr vi mdrkt att det redan
har varit en uppgorelse via familjerna. Eller att det stallts
ekonomiska krav pd den andra familjen, sd det stoter jag pd.
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Misshandel kan utmynna i att en famil; stiller krav pad att vi
[6ser detta pd vart sdtt, ge oss 30 000 kronor.

Oga for oga, eller peng for krinkning?

Virt material talar for att alternativ rittsskipning handlar om
att dterstilla balansen i det kollektiva systemet och att dterstilla
freden och de forfordelades anseende. De som ingdr i processen
ska kunna fortsitta med sina liv utan att behova vara radda for
varandra och for nya repressalier. Brottet och kringliggande kon-

flikter ska siledes vara helt 16sta. Det har ocksa noterats i en tysk
studie (Rohe och Jaraba 2015).

I materialet finns enstaka berattelser om upprorda personer som
vill hamnas. I dessa drenden ar de brott man vill kompensera for
ocksd mycket grova. Om de kriminella grupperingarna undantas
tycks det typiska vara att det dr ersdttning och kompensation som
utdoms i det alternativa systemet. Den vildsamma rattsskipningen
tycks saledes framst associeras med kriminella grupperingar.

I vissa drenden har skadestdand domts ut till brottsoffret, men som
nyss namnts kan personer i ett alternativt system vilja fordela

om pengar. Det kan vara bdde till brottsoffrets for- och nackdel.
Naégra intervjupersoner med inblick papekar att det i alternativa
system kan beslutas om kompensation som aldrig ar aktuell inom
rattsvasendet, som pension till dodade personers efterlevande
(vilket dven noterats i historisk forskning om liknande strukturer,
se Hartmann och Lampe 2008). Det vittnar om att detta aterigen
handlar om kollektiva system. For att klara vissa skadestdnd
behover hela eller delar av gruppen samla ihop pengar, vilket
nagra intervjupersoner varit med om. Med andra ord ar det inte
en individuell uppgorelse mellan garningsperson och brottsoffer,
utan deras kollektiv som mots. Det kan handla om flera hundra
tusen kronor i de grovsta fallen i vart material. Det finns flera
exempel dir man nimner summor i storleksordningen 30 000

till 50 000 kronor. En polis beskriver ett fall dar de som siljer
narkotika i omradet sdg till att ett misshandelsdrende blev l6st pa
ett alternativt satt:

Det dr valdigt svart att bekrdfta parallellsambille for ingen
pratar om det. Men vi har hort fran olika kéllor att han som
blev huggen, de var beredd att starta ndagot krig med detta.
Men han fick betalt av den som hogg, ban fick [tiotusentals]
kronor for att ldgga ner det hér problemet. Vi vet inte bekrdif-
tat, vi bara hérde att de som siljer narkotika i omrddet blev
storda av polisens hdrda arbete i omrddet. Vi stoppade alla,
vi vinde upp och ner pd dem, vi gjorde vildigt mycket. Sd de
var ute till de yngre och sa att: ”Nej, ingenting ska hinda hir,
vi vill inte ha polis i omrddet.”
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Rittsskipning — tvistemal

Att tala om alternativa eller parallella sitt for att 16sa tvister blir
per automatik mer tvetydigt an nir det gdller brottmal. Hir kan
det sagas finnas ett ideal om att manniskor loser sina egna tvister.
Att manniskor dr obendgna att anvanda myndigheternas funk-
tioner ar alltsa inte per definition ett problem. I sarskilt allvarliga
eller svarlosliga fall finns dock domstolar och andra myndigheter
som kan hjilpa till. En risk med alternativa [6sningar ar dock att
de uppritthéller ojimlika maktforhéllanden mellan parterna och
att individens rittigheter kan bli dsidosatta.

Kriminella som tvistar

Sarskilt poliser, men 4ven andra intervjupersoner, beskriver
medlemmarna i de kriminella grupperingarna som paranoida och
vilsna. Dessutom ar narkotikaanvandningen utbredd i grupp-
eringarna. Intervjupersonerna dr samstimmiga i att triviala kon-
flikter standigt uppstar mellan medlemmar eller grupperingar och
kan fa mycket stora konsekvenser. Dessa beskrivningar liknar
resultat fran tidigare forskning (Bra 2007:7, Bra 2016:12).

Konflikterna blossar upp och eskalerar mycket snabbt. Nagra
personer som arbetar med unga upplever dessutom att hastighe-
ten Okat senaste dren. De menar att unga killar for nagra ar sedan
kunde retas och driva ganska linge med varandra utan att nagot
hinde, men nu far dessa banala konflikter storre konsekvenser.
Detta beskrivs vara dnnu tydligare bland etablerade kriminella,
dar medlemmar vill hivda sig och agera innan ndgon agerar mot
dem, ”ta ner ndgon innan den tar ner dig”. Flera intervjupersoner
namner exempel i termer av att man “brakar om tjejer”.

Dessa konflikter kan innebéra stora problem for den kriminella
grupperingen, och det som kommer till polisens kinnedom ir
oftast nir personerna tagit saker i egna hiander. Det kan resul-
tera i skjutningar eller annat grovt vald. Tidigare forskning visar
ocksa att botning ar utbrett i kriminella grupperingar. Det gar

ut pd att det sitts ett pris, en bot, pd en oforratt som ska betalas
(se vidare Bra 2012:12, Bra 2016:12). Eftersom pengar ofta ar
en bristvara kan sddana skulder ocksd fortplantas i flera led, dar
en botfilld person i sin tur botfaller andra for att fa in pengar att
betala sin egen bot med.

Om manga i en slikt har en kriminell livsstil finns ocksé en
risk att slaktkonflikter 16ses med kriminella metoder. Ett sidant
exempel i materialet ar en arvstvist som uppstar i sjukhuskor-
ridoren nar anhoriga besoker en person i livets slutskede. Det
resulterar i att slaktingar bevapnade med kniv dyker upp och
skapar en minst sagt orolig situation pa avdelningen, for andra
patienter och vardpersonalen. I ett annat exempel, som flera



intervjupersoner beror, omvandlas en kriminell konflikt till en
familjekonflikt mellan de tvd inblandades mammor. Har medlar
en alternativ funktion for att konflikten inte ska spridas vidare i
de inblandade familjerna.

Ungdomar som tvistar

Ett relativt vanligt exempel pa samma tema ar ungdomar som
brikar, dar de hamtar fler och fler sliktingar som ska forsvara
dem, som har beskrivs av en person som arbetar for ett bostads-
bolag:

De hir sma konflikterna som sker, oftast pd garden, mellan
barn, lite storre barn 10-14 [dar gamla]. Dar dr [vi pd bola-
get] vildigt snabba att prata med barn och foraldrar, innan
det blir ett problem. De brdkar, hiamtar storebror, storebror
hiamtar kusiner, sd dr det plotsligt ett klanbrak. Dd dr vi dar
tidigt och stoppar konflikten, man later inte storebror bli
inblandad, [annars] hamtar storebror kompisar och da blir
det ett upplopp.

Att man anvander en alternativ 16sning i form av att man tar
hjilp av en vin eller slikting om man har problem med ung-
domsging pa sin gdrd, har noterats i en tidigare studie (Gerell
2013). Dock var det ovanligt i forhallande till att ta hjalp av
fastighetsforvaltare eller polis.

Medling och familjeradgivning

Det finns en rad beréttelser om medling eller familjeradgivning
som inte handlar om brott, utan civilrittsliga tvister mellan
makar eller andra privatpersoner. Personer inom foreningar eller
religiosa samfund betonar att de fyller en viktig funktion och
avlastar kommunen och myndigheter nar de ger medlemmar rad
och hjilper dem att sjilva losa problem. Ndagra myndighetsper-
soner papekar att det vore bra om fler loste lite mer tillsammans
i stillet for att kontakta familjeritten vid varje svarighet. I vissa
fall framstar dessa berattelser som att ett aktivt och engagerat
civilsamhille har littare att na vissa medborgare. En boende med
uppdrag i en moské utvecklar:

Madnga vinder sig till moskén innan de gar till myndighe-
terna, den avlbser kommunen fran problem. Om det uppstar
ett problem i en muslimsk familj, ldt oss sdga skilsmdssa. Det
forsta man gor dd dr att man vinder sig till moskén, da pratar
man med imamen. Dd forsoker imamen att prata med bdde
kvinnan och mannen innan de gar ett steg lingre till skils-
mdssa och splittrar bela familjen. De kanske tinker och gar
tillbaka till varandra, forlater varandra och ser orsaken till
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att de kanske ville skiljas. Mdanga ganger lyckas man i det hir
och raddar familjen fran skilsmdssa. Det dr en social funktion
som den fyller. Ett annat exempel, om det blir ett problem
mellan tvd personer. Dd vinder man sig ocksd till moskén for
att kunna goéra det bra, l6sa problemet, innan man gar langre,
till exempel till polisen och gor anmadilan eller till domstolen.
Det avlastar kommunen. Det hdr gor moskén och dd vet
myndigheterna om det ocksd. Ndar det giller giftermdl, brol-
lop pd islamiskt sdatt, dd gdr man till moskén. Det finns ett
samarbete mellan myndigheterna och moskén ndr det giller
den hdr funktionen.

Citatet visar pa hur alternativa sitt kan hjilpa individen och
avlasta samhallet, men vicker samtidigt vissa frigor bland annat
kring vem som gynnas och missgynnas av systemet, ndgot vi
aterkommer till nedan.

Aven etniska féreningar kan spela en roll som medlare i tvister.
Tidigare studier har beskrivit att etniska foreningar ibland kan
bistd med l6sningar pd personliga och materiella problem (se
Bengtsson och Hertting 2015). En representant for en forening
berittar:

Jo, det ar sd hdr, alla som har problem i den hir nationalite-
ten gadr till foreningen. Han pratar ut dir. De som har famil-
jeproblem, restaurangproblem, polisidra problem. Alltsd,

jag menar folket, de kommer hit och berdttar. Sdger att: ”]a,
jag har brikat med frun vad kan vi gora?” eller: "Han blev
utkastad hemifrdn, vad kan vi géra?” De kommer till mig,
sdger till mig: ”Du dr ordférande vad kan du, vad kan vi
gora?” Jag hjilper dem. Det dr manga ganger jag dker till
familjen, pratar med tjejen utan killen, jag lyssnar och sen
forsoker jag para ihop dem igen. Jag har gjort detta manga
ganger. Alltsa bundra! [...] Imamen, moskén fyller stor funk-
tion ddr det uppstdir problem med familjerelationer. Imamen
och jag som ordférande gar dit och pratar med tjejen och
tjejens fordldrar, killen, killens fordldrar. Och vi forsoker
hjdalpa dem och férséker minska det hdr och sd stottar vi dem
hela tiden. Det hinder dven att vi kollar killen da och dad att
han skoter sig. Och vi ringer honom och kollar hur gdar det nu
dd, gar det bra eller bar du liksom? Det dr mycket sant som vi
gor ocksd.

I andra exempel handlar det snarare om respekterade personer i
slakten som agerar. Eftersom en sddan radgivare ofta kdnner par-
terna finns storre forutsittningar att fa fortroende, dn for frim-
mande myndighetspersoner. I de citerade exemplen var det en
eller tva radgivare som traffade parterna. Vissa intervjupersoner
beskriver dock storre moten dar parterna har med sig slaktingar
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och det kan finnas med radgivare som tar stillning till informa-
tionen som lamnas.

Inom en slikt eller krets vet man vilka man kan vinda sig till. En
boende berittar, med borjan i det land hon foddes i:

Min farfar var en sadan hévding och han hade ndgra stora
byar. Dda kom mdnga mdn till min farfar, och nir kvinnorna
hade brik kom de till farmor. [Jag sdg det] ndr jag var pd lov
dar pad landet. Kvinnorna kom till kvinnan och berdttade om
sina problem. Men om det hade varit nagot stort, da sa man
till dem att jag hjalper dig, vi gar och anmdler. Men sddana
smd grejer, smdbrdk forsokte man losa sjilv. Och det finns
fortfarande en kultur. Att till exempel i min familj om jag bra-
kar med min svigerska eller nagon bror sa kommer kanske
min farbror eller min mamma och pratar med mig.

Aven om familjerittsliga tvister ir de klart vanligaste i intervju-
erna finns enstaka exempel pa andra tvister. Ett sddant dr om
nagon vanhedrat centrala personer i den egna slikten. Vid sidan
om skilsmassa och vardnad kan med andra ord dven ekonomiska
skadestdnd utdelas for att kompensera oforratter, precis som
ovan beskrivits apropa rattsskipning — brottmal. Det ar troligen
delvis samma personer som ger rad och fattar beslut bade kring
straffritt och tvistemal.

Medlaren behover ha fortroende fran bada parter

Av intervjuer och enkatsvar framgar att personer kan fa den
status som kravs for att vara medlare genom att ocksa vara
framgangsrika eller ha en god position i majoritetssamhallet. Nar
det pratas om klanledare, prister, imamer och andra medlare
med formella positioner gir tanken latt till att medlare ocksa dr
formella beslutsfattare. Det ar dock inte den bild som intervju-
personer ger. Tvdartom lyfter de som sjalva medlat fram behovet
av att fa bada parter att motas och bli nojda. I vissa fall kan
problemet 16sas redan mellan tva kdarnfamiljer, och gér inte sd
langt som till ledare pa formella positioner. Det centrala dr att det
ar en person som ses som vis och som bada parter litar pa. Med
en intervjupersons ord har det ”inte med klan att gora, det har
inte med religion att gora. Det har med sjilva personen” och den-
nes forstand att gora. En ordforande for en forening forklarar att
tilliten till medlaren ofta baseras pa relationer som stracker sig
langt vidare 4n de inblandade individerna:

Ndr jag sdger till en ungdom, nér jag blir arg pd en ungdom,
ndr jag kinner att de gor nat fel, da sdger de ”ok farbror”

och gdr bort. Jag behover inte hota, jag bebéver inte sld, jag
behéover inte gora ndgonting, jag kan bara prata. For att de
vet, "han kinner min bror, han kanner min pappa, han kinner
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min slakt, han bar hjialpt min mamma eller han bhar hjilpt min
farbror”. Sd de vet att det finns ndgon koppling ndgonstans.

Detta fortroende innebir att personen inte ens maste bo pa
samma ort. | intervjuerna finns enstaka fall dar personer rest in
fran andra delar av landet for att medla eller 16sa problem. Det
centrala ar att det ska vara en person som alla parter litar pa

och som kan férma dem att hitta en 16sning som kommer att
respekteras av alla. Medlarens roll som informell problemlosare,
med en tydlig position och relation till staten, framgér dven av en
tysk studie med liknande grupper av intervjupersoner som denna
undersokning (Rohe och Jaraba 2015).

Barn och kvinnor riskerar att
missgynnas i ett alternativt system

Citaten och berittelserna ovan har visat pa nyttan av snabba
system som har fortroende och verkar nira parterna. De vicker
ocksa vissa fragor. En uppenbar risk ar att vissa informella sys-
tem uppratthdller ojamlika maktforhdllanden, vilket riskerar att
ga ut over individers rittigheter och hindra dem fran att ta del
av den hjalp samhaillet kan erbjuda. Sarskilt kuratorer, familje-
terapeuter och andra intervjupersoner som moter relationsvald
resonerar kring dessa fragor. Aven nagra boende beror nedan-
stdende teman.

En kurator beskriver en kvinna i ett av hennes drenden som sagt
”Ja, man kan prata om manskliga rattigheter, barns rattigheter
och kvinnors rittigheter, men det giller er alla andra, det galler
inte mig”. Till detta kommer att maktrelationer inom slakten
influerar rdden och de mojliga losningarna. I ndgra fall har ocksa
rad frdn imamer och andra lokala ledare ignorerats av en av
parterna. Kvinnors svagare position och att vissa familjer inte
ens slapper in medlaren vid exempelvis relationsvald har ocksa
noterats i en tysk, liknande studie (Rohe och Jaraba 2015).

Av materialet framgar att alternativa system ofta ar utpraglat
patriarkala, vilket gor att vissa man gynnas. Ett par intervju-
personer som arbetar mot relationsvald har alla flera exempel dar
kvinnor, barn eller man utan en maktposition har missgynnats

av beslut. En vig for den drabbade att komma undan de nega-
tiva konsekvenserna av beslutet blir att bryta med gruppen. Av
beskrivningarna framgar att det kan fa mycket stora konsekven-
ser pd andra plan, en fraga vi aterkommer till i kapitlets avslut-
ande del. Kontrollen tycks framfor allt utféras av manliga aldre
slaktingar, men dven kvinnliga sliktingar kan bidra.

Intervjuerna innehdller fall dir vissa sldkter forhandlar om par-
terna ska fa skiljas och pd vilka villkor. Ndgra intervjupersoner



papekar att det kan vigas in och pdverka utgdngen om den ena
parten har andra konflikter med sliktingar. Med andra ord tas
fler aspekter in i forhandlingen eller medlingen dn de tva par-
ternas relation, inte minst hur de forhéller sig till det kollektiva
systemet i 6vrigt. Aven virdnadsfragor kan ingd i forhandlingen.
I vissa system tillfaller barnen i princip med automatik antingen
mamma eller pappa. Det innebar att den andra foradlderns lagliga
ritt inte beaktas. Inte minst berdttas om kvinnor som inte far
skilja sig, dven i situationer dar de misshandlats. I andra exempel
beviljas skilsmissa, men bara for dem som kan betala. Siffrorna
som namns varierar stort, fran nagra tusen till flera hundra tusen
kronor. Myndigheter och kvinnojourer kan hjilpa till med skils-

massa i det juridiska systemet, men inte i det alternativa systemet.

En intervjuperson pd en kvinnojour berattar:

Det jag vet dr att vi hade jittestora problem med skilsmds-
sor for vdara kvinnor. Bdde muslimer och kristna. Det var
jatte, jattesvart. Problemet existerar, men nu sdger vi okej, vi
bjdlper dig med den svenska skilsmdssan som du har ritt till,
men den andra far du vilja sjalv. Vill du bortse fran den? Du
dr skild lagligt, och det dr det som gdller. Det dr mdnga som
viljer det, okej dd dr jag skild. Men det finns andra ocksd som
inte kan gora det.

Svarigheten att f skilja sig i det alternativa systemet blir ett
problem, framfor allt for kvinnorna. Ndgra boende och perso-
ner som arbetar mot relationsvald papekar att mannen, i vissa
traditioner, har ratt att ha flera fruar. Eftersom han ar skild i det
juridiska systemet finns inga hinder for honom att gé vidare. For
vissa kvinnor dr det dock mycket viktigt att kunna gifta om sig
dven i ett alternativt system, vilket forutsitter att de fatt skilja sig
i detta system forst.

Aven barn kan missgynnas vid tvister. Enstaka fall finns i materi-
alet ddr barn i riskzon for kriminalitet eller andra problem skick-
ats till slaktingar utomlands for att komma ifran sitt umgange.
Andra exempel handlar om barn som blivit foremal for arrang-
erade dktenskap. En tjansteman uttrycker frustration over ett
arende, dir de inte kunde gd emot vardnadshavarna och hjilpa
ett barn som horde av sig och ville komma hem till Sverige igen.

Bankvisende och betalningssystem

Att anvianda etablerade betalningssystem och bankvisende ar en
av de mer tvetydiga dimensionerna i modellen. Har finns exempel
pa valkinda alternativa system, exempelvis hawalabanker. P4
detta omrade moter rattsvasendet snarare konsekvenserna av att
ménga minniskor viljer bort banker och betalningssystem. Det
kan exempelvis handla om informella l1dn som leder till ocker,
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konflikter och illegal indrivning. Till detta kommer utbredd kon-
tanthantering som kan underlatta vissa typer av brott.

Betalningsférmedling

Betalningsformedlare ar till stor nytta for boende, sarskilt de som
vill skicka pengar dit vanliga banker inte nar. Nackdelen ar att
det ocksd utnyttjas av kriminella personer, och dir far rattsvasen-
det svart att folja transaktionerna.

Flera myndighetspersoner bedomer att det forekommer en hel
del penningtvitt i omradena. Det dr framfor allt brottsvinster
fran narkotikahandeln som behover tvittas. Till detta kommer
en del misstankta transaktioner som dr led i brottslighet, som
skattebrottslighet, bedriagerier och valfardsbrott. En del av dessa
transaktioner blandas dock ut med fullt legala transaktioner, dar
boende skickar en del av sina inkomster till anhoriga i andra
lander. Vissa lander har inget utbyggt banksystem sd da krivs
Hawala eller andra betalningsformedlare. Hawalabanker kan
gora sig skyldiga till bokforingsbrott, mest for att de inte skoter
bokforingen enligt regelverket. En intervjuperson fran Skatte-
verket forklarar hur det kan ga till:

Jag tror att det dr sd hdr. Nu ndr jag bar lite distans till [dren-
dena] kan jag sdga att vissa av dem visste ju att de gjorde fel.
Det dr klart ait de visste. Sarskilt de yngre [Hawalabanki-
rernal. De dldre diremot lyssnar ju bara pd sina egna, och ndir
de sitter och diskuterar ser de det hir som en ideell verksam-
het ddr man hjilper sina stackars sliktingar hemmavid. Man
skickar pengar och det ska inte staten ligga sig i. Vi tar vdra
surt forvirvade slantar vare sig vi har tjdnat dem genom att
kora svarttaxi eller fatt dem i form av bidrag, det dr
skitsamma. Det dr vdra pengar vi skickar och vi gor vad vi
vill med dem. Det dr inte sd konstigt tankesdtt om man tinker
efter. Men grejen dr ju att de tror att det dr rdtt. Man pratar
med den bredvid ]a, det dr klart att det dr sd dar”, man far
ju en bekriftelse eftersom ingen sdger emot. Det dr ingen som
stdar upp och sdger *Nej, men vinta nu grabbar, ni gor fel, ni
mdste skota bokforingen”. Det finns ju ingen som sdger det.
Och har man hallit pd i 3—4 dr ... Om man tittar pd de skatte-
effekter som blev i de har fallen, det var ju inte sa mycket
pengar de undanhdll i skatt, men over tid sd var det ju pengar.

For rattsvasendet blir problemet att vissa av dessa transaktioner
kan utgora penningtvitt eller dtminstone vara ett sitt att skicka
obeskattade medel utomlands. Tjinsteman framhaller att det
ocksd dr svart att spara transaktionerna nar de inte passerar kon-
ton eller registreras ndgonstans. I materialet finns exempel pd nya
betalningslosningar dar boende genom kontotransaktioner kan
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skicka pengar utomlands. Detta som en kontrast till det kontant-
baserade Hawalasystemet.

Ytterligare ett potentiellt problem synliggors i citatet. Nagra inter-
vjupersoner ar inne pa att manga boende har liga inkomster. Trots
detta sparar de pengar och skickar pengar till familjemedlemmar
utomlands. Ett par tjansteman inom socialtjansten oroar sig for
att denna sparsamhet kan ga ut 6ver barnen i familjen som far
leva dnnu fattigare, nir delar av socialbidraget skickas utomlands.
Nagra intervjupersoner, sarskilt boende, menar dock att det gar att
leva sparsamt utan att det drabbar livssituationen negativt.

Sparkassor och informella lan

Ett satt att fa ihop pengar till storre inkop dr att inom en familj,
slakt eller vanskapskrets gemensamt spara pengar. Boende i
samtliga omraden beskriver likartade system dar de regelbundet
ldgger fran nigra hundra till ndgra tusen kronor i en gemensam
pott. Vissa beskriver att varje manad far en person hela potten,
enligt ett roterande schema, vilket innebar att mottagaren far
10 000-20 000 kronor pa ett brade. I andra varianter av detta
system far man ldna ur den gemensamma kassan, sa den delvis
ocksa fungerar som ett kreditsystem. Sddana system har ocksd
beskrivits i internationella studier (Clough Marinaro 2017). En
aktor inom foreningslivet berattar:

Ja, jag ska starta ett projekt, jag ska kopa ett bageri och jag
behover pengar. Dd siger jag till min slikt, min stam, mina
kusiner: "Jag behover pengar for att jag ska starta ett bageri”
och dd sdager A: ”Jag har 10 000, hdr far du 10 000”. Dd gor
jag en lista ”A: 10 000”. Sen fortsdtter det sd dar, alla mina
slaktingar: 5 000, 7 000, 2 000, 10 000. De ldmnar pengarna
och det dr det som dr kusinekonomi. Nar man har samlat
ihop sd mycket som behévs startar man [bageriet]. Och sen
ndr det borjar gd plus, dd vet man att A har samre ekonomi
dan B, sd A fdr ta forst. Forsta manaden kanske man betalar
tillbaka till A, kanske sista manaden till B, men man betalar
av sin skuld till alla individer.

Det beskrivs som timligen okomplicerat. De som ingar litar pa
varandra och ser till att pengarna betalas in och ut som 6verens-
kommet. Nar systemen bygger pa slaktskap, lojalitet och tillit
finns ocksa slaktingar som garanter. En intervjuperson forklarar
det pa foljande sitt: ”Om jag tar pengar fran dig och inte betalar,
da gér du till min pappa och siger att jag har ldnat och betalar
inte. D4 betalar pappa tillbaka.” En risk med att ldna av sldkten
ar att de inte gor samma kreditprovning som utomstdende skulle
ha gjort, och lanar ut pengar till ett foretag som inte har forut-
sdttningar att ga runt.
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Den risk som tydligast framkommer i materialet ar dock radslan
for ran, inte minst eftersom det framst tycks vara ett kontant-
baserat system. Det samlas ihop smycken, guld och kontanter
infor vissa evenemang som brollop, vilket fitt kommunen i ett
omrdade att be praster och imamer att informera sina forsam-
lingsmedlemmar om sakra forvaringssatt och risker for ran. En
boende berittar:

Min mamma har berdttat ndgra ganger om ndgon familj.
Sonen attackerade mamman och tog alla pengar eller nagot.
Och typ sidana ... Jag har fatt hamta upp ndgra ganger hos
den personen det har varit hos for att ta hem till oss. Dd dr
man vdldigt nojig for att man gdr runt med vildigt mycket
pengar. Alltsd alla virdesaker vi bar, bar vi hemma.

Det finns dven digitala varianter av detta i materialet, som sna-
rast kan beskrivas som crowdfunding. Nar till exempel ndgon
behover startkapital till sitt foretag kan mindre summor pengar
stromma in fran olika sliktingar i utlandet.

Skalen till dessa alternativa ldnesystem anges vara sa skilda saker
som lagt fortroende for banker, tradition, ovilja att f4 och betala
rdnta samt att det helt enkelt ar ldttare att 16sa det i egen regi dn
att 6ppna konton och passa en banks 6ppettider. Att man hjilps
at att finansiera stora sammankomster som brollop och liknande
ar ocksa ett naturligt inslag i en kollektivistisk miljo. En skatte-
brottsutredare betonar att de rantefria lanen till verksamheter
kan ha lika manga dolda avgifter som mindre ansedda kredit-
institut arbetar med. Dessutom formulerar den starke parten
villkoren, vilket kan medfora ett visst inslag av godtycklighet. Sa
i realiteten kan det bli dyrt. A andra sidan ar det inte sikert att
banker skulle ldna ut pengar till att starta foretag i dessa fall (jfr
Bra 2012:12, Clough Marinaro 2017).

Naégra intervjupersoner, bade tjanstemin och boende, menar att
aven kriminella grupperingar kan ha kapital som de ldnar ut till
foretagare och boende. Det ar svart for myndigheterna att fa
information om hur det gér till, men i materialet beskrivs nigra
utredningar dar de foljt penningstrommarna. I ett fall gick narko-
tikapengar in i bygg- och fastighetsbranscherna. En boende berit-
tar om att skuldsatta personer kan ldna pengar av en kriminell
gruppering i omradet. En socialsekreterare betonar att dessa lan
ofta kdnnetecknas av ockerrdntor. En polis fyller i att lantagare
som inte kan betala antingen far utfora tjdnster at grupperingen
eller sd loper de stor risk att drabbas av valdsam indrivning (se
aven avsnittet om beskyddarverksamhet nedan). En italiensk
studie betonar att lokala utldnare i sjilva verket kan vara fronter
for organiserad brottslighet, sa att den verkliga utldnaren ar en
annan, mer valdsbenigen aktor (Clough Marinaro 2017).
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Bostadsmarknad

Bostadsmarknaden ligger vid forsta anblick langt ifran ritts-
vasendets uppdrag. Bostadsmarknadens parter 16ser mycket
sjdlva. Eftersom bostad utgor ett grundliggande behov har

dock staten infort omfattande reglering av marknaden. Nar det
utvecklas alternativa l6sningar kan regelverk och parternas over-
enskommelser undermineras, individers lagstadgade rattigheter
asidosittas och det hela resultera i drenden for rittsvisendet.

I alla sex omrdden beskriver boende, representanter for hyres-
vardar och olika tjansteman ett stort problem med trangboddhet
och oregistrerade boende. Nigra hyresvardar eller kommuner
har egna uppskattningar av antalet oregistrerade boende och

det handlar enligt intervjupersoner om flera tusen i ett omrade.
Vi har redan beskrivit att det kan generera otrygghet (se vidare
kapitlet Trygghet och otrygghet). Det finns manga berattelser om
svarigheterna att ta sig in pd bostadsmarknaden och dartill rela-
terad andrahandsuthyrning, som vi kommer att beskriva inled-
ningsvis. Detta eftersom det skapar en marknad for alternativa
16sningar som storskalig madrassuthyrning. P4 denna marknad
finns personer utan bostad, som inte har mojligheter att f3 ett
forstahandskontrakt, som kan ha svirt att se andra val 4n att
betala ockerhyror. Flera intervjupersoner betonar hur utsatt man
ar ndr man befinner sig utanfor den reguljiara bostadsmarknaden.
Grupper som niamns i detta sammanhang ar papperslosa, asylso-
kande med eget boende (EBO), personer som fatt uppehallstill-
stand men saknar bostad, personer som dr i Sverige tillfalligt for
att arbeta och andra personer som ar skuldsatta eller arbetslosa.

Tjdnstemin, representanter for bostadsbolag och vissa boende
betonar att det finns stora problem i omradena med personer
som hyr en c/o-adress av en annan person, dar de far folkbokfora
sig och hamta sin post. En forklaring till detta ar att den som hyr
ut manga sangplatser inte vill att det ska synas i registren, utan
de som bor dir far skriva sig ndgon annanstans. Vissa vill inte
vara folkbokforda dar de i realiteten bor eftersom deras bidrag
da skulle dras in (se vidare avsnitt om forsikrings- och trygghets-
systemen). Till detta kommer att vissa kriminella personer vill
ligga lagt och inte bo dar myndigheter tror att de gar att hitta.
Fastighetsskotare och myndighetspersoner som gor hembesok
(och husrannsakan) har alla sett ligenheter med manga siangplat-
ser eller madrasser pa golvet. Det limnar ocksd spar som andra
boende ser i trapphusen i form av mdnga namn upptejpade kring
brevinkast eller mangder av skor utanfor lagenhetsdorrar.
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Bade vilvilja och inkomstkalla

En aspekt av trangboddhet, som nagra intervjupersoner tar
upp, ar att det finns boende som kanner ett ansvar for att lata
avlagsna slaktingar fa flytta in, 2ven om det inte finns plats. En
familjeterapeut forklarar:

Oftast dr det ju ndgon form av godbet och det dr inte alltid
du som familj bar ritten att sdga nej till att ta in sliktingar.
Ibland stoter vi pa att man har folk boende hos sig for att
man fdr en signal fran ett annat land eller en dldre slikting
som sager att "Nu tar ni hand om den ddr ocksd”. Och dd
gor man det. Men, ja i ndgra fdtal situationer har jag kdnt
ndgonstans, att det dr ndgon som egentligen drar pengar ur
familjen.

Att kunna hjilpa slaktingar kan ocksa vara ett sitt att fa status
och fortroende i gruppen. Sa det kan finnas hogst rationella skal
att hjilpa till, betonar en annan intervjuperson. Manga intervju-
personer kanner till berattelser om hur vissa aktorer tjanar stora
pengar pd att hyra ut lagenheter, rum eller singplatser i en lagen-
het. I foljande citat berittar en foretrddare for en forening om ett

fall:

[ vardagsrummet sov tvd personer, det var en trea, det kos-
tade 5 000 kronor. I ndsta rum var det tre personer, de fick
sova i vaningssang och betala 2 000 var. Det rummet skulle
generera 6 000. Tredje rummet samma sak. Han som har
ldgenbeten, det dr egentligen inte hans lagenbet, den star pad
ndgon annan. Den hir ldgenbeten hade ocksa ett forrad, dar
sov [ytterligare en person]. Utanfor ligenbeten, i forrddet!
Alltsd, han tjiinade minst 15 000 i hyresintikter varje manad.

Nagra myndighetspersoner kanner till fall dir samma person hyrt
ut sangplatser till ockerhyra och genererat tiotusentals kronor

i intdkter per manad. I ndgra av exemplen dr det personer som
har tillgang till flera ligenheter diar samma uppldgg anviands. Det
finns ocksa exempel dir personen som bor i andra hand hyr ut
delar av lagenheten i tredje hand, for att fa in en del av den hoga
hyran den vigen. I samtliga fall ar hyrorna vasentligt hogre dn
vad den ordinarie hyresgisten betalar. Ndgra hyresvardar beto-
nar att de forvanas nir de hor om hyresnivderna, det finns inga
sddana tilldtna hyror i omradet.

Enstaka exempel finns ocksa pd att kriminella hotar sig in och
tar over hyresgasters bostad, dtminstone till viss del. Det handlar
framfor allt om att anvianda den som lager for illegala varor.



Handel med svartkontrakt ovanligt

I tvd av omradena har det enligt flera intervjupersoner tidigare
forekommit organiserad handel med svartkontrakt. Dessa exem-
pel var vildigt speciella och byggde pa medverkan fran personal
hos hyresvirden. Problemet tycks ha upphort sedan det kommit
in nya, enligt intervjupersoner mer seriosa, fastighetsidgare i de
aktuella omradena. Négra intervjupersoner bedémer att svart-
maklare fyller en storre funktion for dem som vill képa kontrakt
i stadernas mer attraktiva lagen. Fastighetsidgarna ar tamligen
overens om att det dr svart att hota en hyresvard till kontrakt.
Det beslutas centralt hos minga virdar. Daremot finns ndgra
exempel pd hot mot dem som arbetar med att uppticka andra-
handsuthyrning och avsluta dessa hyreskontrakt. I vira under-
sokta omraden beskrivs handeln vara mer smaskalig och drivas
av enskilda personer snarare 4n att det finns en organiserad
handel eller att personer forsoker hota sig till kontrakt.

Forsakrings- och trygghetssystem

Trygghetssystemen utgor ett grundskydd for individen, men

ar ocksa en del i vilfiardsstatens forsok att forebygga och losa
sociala problem. Alternativa trygghetssystem kan fora mycket
gott med sig, men kan leda till socialt tryck pa enskilda individer.
Att personer star utanfor trygghetssystem, och darigenom saknar
grundskydd, kan utgora en riskfaktor for brottslighet. Denna
dimension blir ocksa en fraga for rattsvasendet i den man perso-
ner begér bidrags- och vilfardsbrott.

Vissa star utanfor trygghets- och forsakringssystem

Som framgatt av kapitlet Socialt utsatta omraden i siffror finns
en koncentration i omrdadena av personer som saknar arbete och
lever pd sma utbetalningar fran trygghetssystemen. Den som
saknar kdnda inkomster kan inte kvalificera sig for bidrag och
ersdttningar som bygger pa, eller ger viasentligt storre utbetal-
ningar, om man har arbetat. Det handlar om a-kassa, sjukpen-
ning och foridldrapenning. Intervjupersoner berattar dessutom att
vissa grupper boende helt star utanfor trygghetssystemen.

Vissa boende saknar ocksd privata forsikringar. I flera av omra-
dena betonar intervjupersoner dock att vasentligt fler har hem-
forsakring i dag 4n tidigare, eftersom manga hyresvardar kraver
detta av hyresgisten. Trots detta finns fall dir personer saknar
forsakring, ndgot som uppdagats nir de drabbats av en brand.
Ett liknande scenario giller bilar, diar boende drabbats hért av
bilbrander eftersom de inte har rad att forsakra bilen. En person
inom socialtjansten forklarar:
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Man har problem med forsiakringsbolagen, det dr valdigt
tydligt eftersom man inte betalar samma forsikringspremie
om man bor i [grannomrdde| som om man bor hdr. Risken dr
stor att [bilen] blir kvaddad, forsvinner eller brinner. Man kan
se att de som bor pd x-gatan eller y-gatan har en skyhog for-
sdkringspremie. Och det dr pa grund av att det dr en adress
som inte dr trygg, inte att du dger bilen. Det blir for adressen.

Bade boende och tjdnstemdn menar att vissa bilbriander egentli-
gen ar forsiakringsbedragerier. Det innebar dock att bildgare kan
drabbas mycket hért nar de parkerat i narheten av den bil bedra-
garna vill skada och fa ersiattning for fran forsakringsbolaget.

Bidragsbrott

Béde tjanstemdn och boende berittar om bidragsbrott av olika
slag. Nagra tjanstemin betonar att en del av fusket kan ha att
gora med missforstind om géllande regler.

Det klart vanligaste exemplet i materialet ar skenseparationer av
fordldrar, vilket bygger pa felaktigheter i folkbokféringen. Det
lyfts av ett flertal intervjupersoner fran samtliga sex omraden,
oavsett om de dr boende, tjinstemin eller foreningsrepresen-
tanter. Brottet bygger pa att tvd fordldrar separerar pa pappret.
Oftast dr det pappan som skriver sig pd en annan adress, men
han bor i realiteten med sin familj. Om han saknar inkomst

och inte betalar underhéll kan mamman fa bostadsbidrag och
underhallsstod. 1 vissa fall finns skenskrivningar i flera led, dar
pappor gifter om sig, fir barn men separerar dven fran den nya
frun. En kontrollutredare pd Forsikringskassan har fatt intrycket
att vissa far rad av vianner hur de kan fuska med dessa formaner
och darfor kan man se hur uppldgg sprider sig i en krets. Detta
har ocksd framkommit i en tidigare studie om bidragsbrott (ISF
och Bra 2011:12).

Enligt ndgra intervjupersoner ar en forklaring till en del av
problematiken svagheter i kontrollen som bottnar i bristande
systemstOd nar det giller andrahandsuthyrning. En fraga ar
ocksd om den utbetalande aktoren (i detta fall kommunen eller
Forsdkringskassan) skulle kunna kontrollera med hyresvirden
att andrahandsuthyrningen 4r godkind, eller vad den officiella
hyran for lagenheten ar, genom att granska hyresavtal. Detta sa
att ockerhyror inte bekostas av offentliga medel.

Ytterligare en variant i materialet ar att personer lyfter bidrag
men har l[dmnat landet. Det handlar t.ex. om upptickta fall som
ror bidrag de inte far ta med sig utomlands eller bidrag for per-
soner som inte finns. En foretagare berattar att han upplever att
vissa boende har bidrag fran andra linder, som de inte berittar
om for socialtjansten som ocksé betalar ut bidrag. De ir regist-
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rerade som boende i flera olika lander, ibland med olika namn.
Sadana fall har ocksa noterats i tidigare studier (Bra 2015:8, Bra
2016:9).

Vilfardsbrott, ofta med foretag

Det typiska bidragsbrottet i vart material kretsar kring de ovan
namnda skenseparationerna. Jamfort med en studie som analy-
serade ett litet, men slumpmassigt urval av bidragsbrott i hela
landet, saknas en vanlig typ av bidragsbrott i vara berittelser
(Bra 2016:9). Det galler brott mot arbetsloshetsersattningen och
flera av Forsidkringskassans formaner. Som namnts ovan str
ménga boende i omrédena som studeras hir i praktiken utanfor
dessa ersittningssystem.

I vart material, liksom den tidigare studien, finns ett mindre antal
berittelser om mer utstuderade vilfardsbrott. Det giller exempel-
vis enskilda personer som arbetar svart och har bidrag eller som
genom felaktiga uppgifter om tidigare inkomster, aktuell hyra
eller liknande far for hogt bidrag. Till detta kommer personer
som felaktigt uppger till CSN att de ska bedriva utlandsstudier
och darfor far en stor utbetalning.

Tjdansteman beskriver ocksa uppligg med exempelvis falska iden-
titeter som far bidrag, och hdarvor med foretag. Foretagen kan,
som beskrivs nedan i avsnittet om arbetsmarknad, ha stod fran
Arbetsformedlingen. Dessutom beskrivs ndgra drenden som ror
bedrigerier inom hemtjanst, hemvardsbidrag, assistans och olika
former av foreningsbidrag. En polis berattar om sina upplevelser:

Jag har exempel att man startar, ja det dr ju foreningar, man
startar foretag ddr man far bidrag bdde fran Arbetsformed-
ling och fran stadsdelen och dir dr det inte okej helt enkelt.
Man gor inte det som stdr pd pappret att man ska gora eller
man har inte de anstdllda man ska ha, eller pengarna gar inte
dit de ska. Det forekommer, absolut.

Det finns ocksa nagra drenden i materialet som ror bedrigerier
eller skattebrott kopplat till forskolor och HVB-hem. De senare
fallen namns i flera av omradena och ror bade flyktingboenden
och hem for vard av missbrukare. En tjansteman har undersokt
flera drenden som ror hem for ensamkommande flyktingbarn.
Flera privatpersoner som drev dessa hem gick sjilva pa social-
bidrag och hade i ndgra fall haft egna barn omhindertagna av
socialtjinsten under en period. Intervjupersonen ifrdgasitter
dessa personers lamplighet och misstianker i flera fall dven bedra-
gerier. Ett par poliser berdttar med forvaning att de sett att flera
kriminella personer arbetar pa behandlingshem eller till och med
driver sidana. Aven om tjinstemin identifierat oegentligheter
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och brott i ndgra drenden framstdr dessa mest forslagna drenden
som ovanliga.

Egna forsiakringslosningar

Boende och tjanstemin i flera omraden beskriver att manga grup-
per, sarskilt de som baseras pa t.ex. etnicitet eller religion, har
varianter av egna trygghetssystem. Det finns ett kollektivt ansvar
for gruppmedlemmarnas 6verlevnad och vilfard. En boende
inom en sddan grupp forklarar:

Klaner har ju sina fordelar och nackdelar ocksd. Jag menar,
sdg att ndgon skulle raka illa ut, sdg att nagon behéver akut-
opereras eller vad som helst och behéver fa in pengar pa jdtte-
kort tid jdttefort. Tillhor han en klan, dd dr det hela klanens
ansvar att se till att man kommer fram sd fort som mojligt,

dd gar alla in. Och de tinker att det blir som en investering,
for att nista gang kanske det dr min tur. Dd samlar alla till
mig. Det behéver inte bara vara ndgot olyckligt. Det kan vara
ett giftermdl, ndgon behover gifta sig, han har inte rdad och
klanerna samlar in pengar; hdr varsagod liksom, och hjalper
till. Eller till hemlandet, mycket dr ju i hemlandet. Det dr kris
dir just nu, sa da kan vi samla in och skicka till var klan. Det
ndtverket dr inte bara i Sverige utan ndtverket stricker sig
over hela virlden. De flesta hdller fast vid det, inte alla men
majoriteten skulle jag pdsta.

Exemplet i citatet dr en klan, men det finns berittelser om fler
liknande system. Nagra intervjupersoner beskriver att systemet
kan vara frustrerande, de betalar skatt i Sverige och bidrar till ett
trygghetssystem har, och s kommer betalningskrav fran utlandet
som ror slaktingar manga led bort. Dessutom kan betalnings-
kraven drabba personer som har ont om pengar.

Det finns ocksa berittelser fran boende och representanter

for foreningar om att det inte riktigt ar ett fritt val att betala.
Tvartom kan det sociala trycket vara starkt, och exempel finns
dér ndrstaende sliaktingar i utlandet drabbats av repressalier
fran andra inom gruppen for att nigon inte tagit sitt ansvar och
betalat. Det gemensamma forsorjningsansvaret kan enligt nagra
intervjupersoner vara en bidragande orsak till visst bidragsfusk i
Sverige, eftersom dven sidana medel fordelas ut i gruppen.

Beskyddarverksamhet

Intervjuerna och enkitsvaren innehaller allt fran rykten till
bekriftade fall av utpressning och beskyddarverksamhet. Det
tycks rikta sig framfor allt mot lokala smaforetag, vilket ar i linje
med tidigare forskning (Brd 2012:12, van Leiden m.fl. 2014,



Hartmann och Lampe 2008). De vagare uppgifterna borjar ofta
med resonemang om att det rimligen forekommer, givet de krimi-
nella grupperingarnas intresse och kapacitet. En rektor betonar
att det dven i “ungdomskulturen” blivit ett inslag att ungdomar
utpressar varandra, ndgot som ocksd konstaterats i tidigare
forskning (Bra 2008:8, Bra 2012:6). En polis upplever att det ar
vanligt med beskyddarverksamhet mot smaforetagare, men att
det ar svart att fa uppgifter fran de drabbade:

Nar vi pratar med dem, ndr vi hdlsar pd, ndr vi pratar om
problemet sd forstar man att de kan ... I vissa fall siger de:
?Ja sd dr fallet, men jag kommer inte hjilpa till”. Det finns de
som dr beredda att delta i utredningen, men de flesta vill inte
delta. Utan de, antingen forsoker, de betalar inte, men dr ju
livradda for vad som kommer att hdanda. Jag tror att manga
betalar vad de dr skyldiga och i vissa fall, jag har ett exempel
dar en naringsidkare hade jatteproblem med sitt larm och
hinder det ndgonting, att butiken slds sonder, ja da mdste han
ju betala skadorna. Forsakringsbolagets sjdlvrisk och sd dar.
Sa ban rdknade ju ut att han skulle tjidna pd att betala den har
avgiften till beskyddarna for att det dr billigare dn att betala
sjdlvrisken till forsdkringsbolaget. Och dd dr det ju dnnu svd-
rare ait motivera ndgon att, ja, men riskera ditt liv sd kanske
vi kan sdtta dit den hir personen ndgon manad. Sd rdttssyste-
met skyddar inte alltid dem som bebdver det mest.

I fall med konkreta misstankar har intervjupersoner noterat ska-
degorelse mot vissa foretag. Det kan ocksd synas som underliga
transaktioner pa foretagets konton eller i bokforingen. Ytterli-
gare exempel finns dar foretagaren ”betalar for sin trygghet”, inte
med pengar utan genom att kriminella grupperingar fir gomma
stold- och smuggelgods, narkotika eller vapen i foretagets lokaler.
Det finns ocksé tecken pa att smdbutiker mer eller mindre tvingas
att silja obeskattade cigaretter eller andra varor at kriminella
grupperingar. Detta har ocksd noterats i en tidigare studie (Skin-
nari och Korsell 2016). I minst ett fall i denna undersokning har
foretagare utpressats till att hjilpa till med penningtvitt. Enstaka
uppgifter finns ocksd om att kriminella grupperingar bestimmer
vilka foretag som far finnas i omrddet eller vilka sortiment de far
ha — allt for att inte konkurrera med foretag de har intressen i.
Detta dr ocksa i linje med en tidigare studie dir garningspersoner
och drabbade foretagare ger en liknande bild (se Bra 2012:12, jfr
aven Bra 2016:10, Clough Marinaro 2017).

Nagra intervjupersoner funderar éver varfor vissa foretagare
drabbas och andra inte. En hypotes dr att lokal forankring eller
status inom en inflytelserik grupp med skramselkapital kan inne-
bara ett skydd. Med andra ord: Utpressare gar sillan pa personer
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inom den egna kretsen, personer man av andra skal respekterar
eller sidana man ar radd for. Det ar i linje med tidigare studier,
som bygger pa forundersokningar och intervjuer med drabbade
och girningspersoner (Brd 2012:12, jfr van Leiden m.fl. 2014).

Det kollektiva ansvaret for finansiering och forsérjning som finns
i vissa grupper komplicerar situationen vid beskyddarverksam-
het. Det forekommer att familjemedlemmar har ett ansvar och
ibland dven direkta ekonomiska intressen av att hjilpa till. En
boende beskriver situationer nar slikten varit med och finansierat
startkapital till en butik:

Om den butiken blir ranad eller utpressad orkar man till sist
inte. Man stanger. Men familjen samlas och sdger: Vad ska vi
gora? [Butiksdgaren svarar:] Era pengar finns hdr, vi har for-
lorat. [Familjen:] Va? Pd grund av ddlig verksambet? [Butiks-
dgaren:| Nej, verksambeten gdar bra. Men pd grund av killar
som stor mig. [Familjen:] Okej. Vi fixar ndgon som vaktar.
Kan inte polisen garantera [sdkerbeten] finns det ndgra killar,
fran familjen som driver butik eller verksambet, som vaktar.
Vi stdr [ddr och vaktar].

I detta exempel ar det alltsa slaktingar som vaktar for att hilla
kriminella grupperingar borta. Intervjupersonen varnar for att
det dock kan dyka upp vapen eller hot fran bada sidor, for att
skrimma bort eventuella utpressare. Dessutom kan vakterna vara
synliga i det offentliga rummet och skramma andra.

Arbetsmarknad

Utbrett svartarbete eller arbete inom en kriminell ekonomi skulle
kunna utgora exempel pa alternativa arbetsmarknader. Statens
roll i denna dimension handlar i hog grad om att fa in skatter
och avgifter fran arbetsgivare och arbetstagare och att skydda
arbetstagare genom arbetsritt och skyddslagstiftning. Svartarbete
medfor att arbetstagaren forlorar t.ex. tillgang till socialforsik-
ringssystemet och a-kassa. Att personer star utanfor arbetsmark-
naden kan utgora en riskfaktor for brottslighet. Denna dimension
blir ocksa en fraga for rattsviasendet i den man arbetsgivare begar
vilfardsbrott.

Som framgatt av kapitlet Socialt utsatta omrdden i siffror star
relativt manga personer i omrddena utanfor arbetsmarknaden. I
intervjuerna framkommer att vissa inte upplever att det 4r ndgon
idé att registrera sig pa Arbetsformedlingen av olika skal. Dessa
inkluderar att de inte kdnner till regelverk, inte vet om att de kan
fa bidrag eller har svarta eller kriminella inkomster.
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Svartarbete och arbetsgivares brottslighet

Det svartarbete som beskrivs i intervjuerna, oavsett om det fus-
kas med bidrag eller inte, dr framfor allt svarttaxi, bemanning,
telefonforsiljning, bilverkstader, lagerjobb och byggjobb. I vissa
fall handlar det om mycket laga loner, som behéver kombineras
med andra intdkter for att arbetstagaren ska klara sig (jfr Bra
2011:7). En filtassistent beskriver vad de far hora:

Ibland hor man ju att det dr sjukt ldga summor de jobbar for.
Man tinker att sa dr det inte i dagens Sverige, men jag tror
det ldgsta vi hort dr liksom 15-20 kronor i timmen, det dr
helt, helt galet. Och dd kunde det vara boende i [omrddet]
kanske. Jag vet att det pdgar en del svartarbete uppe i ett
industriomrdde dir det finns flera livsmedelsaffdirer, bilfor-
sdljning och restauranger och dir finns ju mer folk som kan
jobba svart. Det dr verkligen sadana hédr summor, du sliter
jarnet kanske for 200 kronor per dag om du har tur.

Att arbetsgivare fuskar med Arbetsformedlingens foretagarstod
dyker ocksd upp i materialet. Foretagarnas overutnyttjande och
vilfardsbrott kopplar tjanstemin, boende och foreningsrepresen-
tanter till enskilda giriga personer som vill ha ut mycket pengar
fran staten eller till foretagare som har svart att fa verksamheten
att bli lonsam. Nar det giller den bristande lonsamheten pekar
manga pa laga priser i omradena, och att det ar ett maste for att
de boende med sdmre ekonomi ska ha rad att handla.

I vissa fall resulterar det i att foretagaren har svarta inkomster,
fuskar med bidrag eller har varor och tjanster av ldg kvalitet.
En skatterevisor menar att det ldga priset i de flesta fall handlar
om bristande kvalitet pa varor och tjanster och att de darmed
ar tamligen korrekt prissatta. Andra intervjupersoner dr mer
benidgna att forklara prisbilden genom exempelvis bedragerier
mot Arbetsformedlingen. Det tycks handla om att foretagen far
stod for hogre loner dn de i realiteten betalar ut till de anstallda
(se dven SOU 2017:37, Bra 2015:8, Brd 2011:7).

Flera tjansteman menar att de kan for lite om denna brottslighet,
men de beskriver underliga anstallningsmonster, t.ex. att flera
kriminella plotsligt far anstillning i samma foretag. Handlar det
om socialt patos eller ar det ett tecken pa bedrigerier? Det finns
ocksa kriminella grupperingar som har eller har haft foretag
med foretagarstod inom hogriskbranscher for svartarbete eller
branscher dir bedrigerier med statliga medel forekommit — som
hemtjanst, personlig assistans, jobbcoachning och etableringslot-
sar (se vidare SOU 2017:37, Bra 2015:8, jfr SOU 2014:16).
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Alternativ arbetsformedling

[ omradena finns samma tendens som i landet i dvrigt, att manga
far jobb via familj, slakt eller andra personliga kontakter. En
skillnad som nagra intervjupersoner framhaller 4r att det ar fler

i dessa omraden som har en svag sits pa arbetsmarknaden. Det
innebdr storre risker for att personer far ta de jobb de erbjuds,
aven om det dr svartjobb eller om arbetsgivaren utnyttjar dem
som arbetskraft eller verktyg i bedriagerier mot Arbetsformed-
lingen. Dessutom kan det vara sarskilt svart att klaga om man
ar beroende av arbetsgivaren pa ett djupare plan dn enbart som
arbetsgivare. Foljande beskrivning fran en foretradare for en for-
ening dr vird att citeras i sin helhet eftersom det illustrerar teman
som kommit upp tidigare:

Jag brukar sdga och det hir dr sanningen, de flesta av oss vill
inte leva i sd kallat parallellsambille. Man fdr ju uttrycka det
pd sd satt. Vi vill ju vara en del av sambdllet, men som sagt
vi dr utestingda fran arbetsmarknaden i stort sett, vi dr inte
intressanta nog for arbetsgivare, vi dr inte intressanta nog for
fackforeningar dven om mdnga som jobbar inom arbetar-
klassen bar utlindsk bakgrund i de hdr omrddena. Det dr
inte alla som dr tjanstemdn eller har hogt betalda arbeten.
Har de det sd flyttar de ju ut, de som jobbar som har tur nog
att ha ett arbete jobbar ju med enklare arbete pa manga sdtt.
Och dar dr det tufft for det dr oftast timanstdllningar och
vid bebov eller vildigt tungt arbete som busschauffor, taxi-
chauffor och facket finns ju inte dar. Ja, de dr inte ddr och
kan sidga “Hej vad har ni for behov?” utan man mdste ga till
innerstaden for att triffa [dem].

Kriminella grupperingar som arbetsgivare

En annan typ av exempel pa alternativ arbetsformedling finns
inom kriminella grupperingar. Poliser och andra intervjuper-
soner i samtliga sex omraden dr dverens om att de kriminella
grupperingarna dr l0sa ndtverk och inte stabila organisationer. De
beskriver grupper med en tydlig kirna av ndgra mer etablerade
kriminella. Kiarnan omges av en svans eller flera cirklar av yngre
personer som utfor uppdrag at dem, eller andra som hjalper till
med begriansade uppdrag. Denna struktur gor grupperingarna mer
uthdlliga an fastare kriminella organisationer (jfr Bra 2005:11).

Merparten av medlemmarna dr min, men dven kvinnor kan spela
en roll for brottsligheten, sarskilt i svansen eller de yttre lagren,
menar flera intervjupersoner. En familjeterapeut berattar:

[Tjejerna] anvinds till vissa saker, de fdr vissa roller. Ar det
inte sexuellt dr det att bdra drogerna eller ha dem hemma hos
sig eller liknande. Kriminella kulturer dr ju extremt masku-
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lina och det dr ndgonting jag tinker vi borde ... Egentligen
upplever jag att vi behover jobba med maskulinitetsnormer
generellt mycket mer i det forebyggande arbetet, for det dr
ddr tjejerna hamnar ocksd. Och jag tinker pa likheter. Alltsd
det finns ju ndgra tjejer som har vildig hog status ocksd men
det gdller framst ndr de dr yngre, ndr de borjar komma upp
i dlder sen far de inte lika mycket status som tuff tjej. Sen dr
ju tjejer rdtt duktiga pad att ta sig ur detta. Det kommer ju
ndgonstans, tjejer gar snabbare in i en negativ kultur dir de
under en begrdnsad tid kor rdtt hdrt och sen hittar de oftast
en vig ur [kriminaliteten].

En stindig pafyllnad av medlemmar

Poliser, boende och andra intervjupersoner ger en bild av att

de kriminella grupperingarna inte behover dgna sig at formell
rekrytering. Det ar i linje med en tidigare studie (Bra 2016:12).
Unga boende ”dras in”, eller soker sjdlva upp grupperingarna,
som ar mycket synliga i omrddet. Ndgra pratar om att vissa
unga ser upp till de kriminella, att vara kriminell ar ett sitt att
fa status i omrddet. Det rdder konsensus bland intervjupersoner
om att ytterligare ett viktigt motiv for de unga ar snabba pengar.
Att kunna visa upp kontakter, ha markesklader, smycken eller en
snygg bil motiverar. En intervjuperson forklarar:

De hér som tillhor det ldgre skiktet som misslyckas i skolan
eller som har fordldrar som inte har jobb eller som gar pd
bidrag, dar man bor trangt, det dr klart att da tittar man ju
pa alternativen. Oftast gdr man ju den korta vigen, i stillet
for att soka jobb sd tittar man pd ”Hur kan jag tjdna pengar
snabbt?” och dd dr det enklast att titta pad det man ser och
det dr de som givetvis ror sig vildigt mycket ute, centralt, pa
torgen, pd gatorna, pd vigarna.

Kinslan av att de kommer att misslyckas och aldrig kan bli
nagot i det etablerade samhallet kan driva in vissa ungdomar i
kriminella grupperingar, enligt flera intervjupersoner. Nar de val
kommit in i kriminaliteten har de fatt nya auktoriteter i form av
tongivande personer i de kriminella grupperingarna. Det innebar
att andra auktoriteter som forildrar, dldre slaktingar, larare eller
imamer tycks ha svart att nd fram. En person inom en forening
som moter manga unga betonar att det ar viktigt att erbjuda
personer i riskzonen positioner eller uppdrag som de verkligen
inte vill forlora, uppdrag som upplevs som meningsfulla och ger
ansvar. Det underlattar for ungdomarna att sta emot tryck att
utfora uppdrag for de kriminella grupperingarna. En boende
resonerar i liknande termer:
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[Man utsdits| helt enkelt for press fran alla, sant hdr grupp-
tryck. Ar man minsta lilla svag for att bry sig vad andra
tycker sd stiller man upp. Eftersom de hir gingen, om man
kan kalla dem sd, i och med att lagen dr sadan att yngre
personer slipper undan straff, tror jag personligen att de dldre
tvingar de yngre att bevisa och gora saker. De kan dandd inte

bli straffade.

Fran samtliga omrdden finns uppgifter om unga tondringar

som dr inblandade i narkotikahandeln. En polis berattar att de
kan luras att borja silja, for att de ska hamna i skuld och pa sa
satt tvingas de till att fortsdtta silja. En annan polis menar att
kriminella foredrar unga dels pa grund av att de ar straffimmuna
i betydelsen for unga for att domas, dels for att de stiller mindre
krav och accepterar mindre betalt. Andra typer av initieringsbrott
for att fa fler uppdrag handlar om att stjila en cykel, moped
eller bil eller att sla ner ndgon person. Flera poliser och boende
papekar att dldre kriminella utnyttjar minderariga for riskfyllda
uppdrag som att hantera vapen eller narkotika. De kan ocksd
hélla utkik efter polisen och sté strategiskt utstdllda i bostads-
omrddet och skicka meddelanden om de ser en polisbil pd vag in
i omrédet. En polis forklarar:

Jag har faktiskt hort summor, men det dr bara ryktesvigen.
Det brukar vara ndgra hundra, alltsd upp till 500 [kronor]
kanske som man kan fd. Jag tror det pendlar jattemycket.
Men det dr absolut ndgra hundralappar, sen beror det vil pd
vad det dr, om man sdger sd. Det har man ocksd kunnat se
pd mobiltelefoner som man har tagit i beslag, att nir vi kor
in i omrddet ... Ja, om man tar ndgon, sd kan man se att han
precis bar fatt ivig ett sms om "En polisbuss, 4 poliser i
bussen, uniformerade”. Som han har skickat till ganska
mdnga i omrddet, for att de ska veta att vi dr pd vdg in.

Intervjuerna ger en bild av en hard ungdomsmiljo, dir vald
anvinds redan i tidiga dldrar. Ungdomarna har en tuff jargong.
Att de yngsta vill hdvda sig och bygga skriamselkapital kan dock
bli en belastning for gruppen. Det illustreras av fall dir gruppen
tvingat unga medlemmar att erkdnna for polisen att de ligger
bakom brott som varit sd konfrontativa mot boende att polisens
ndrvaro starkts.

Det finns ocksd enstaka berittelser om att kriminella gruppe-
ringar har asikter om vilka som ska arbeta i omradet som t.ex.
fastighetsskotare eller byggarbetare. I ett fall fanns misstankar
om att personer forstort en lokal, och en person med insyn i
arendet menar att det handlade om vilka som skulle arbeta res-
pektive inte arbeta dar.



Utbildningssystem

Stat och kommun har ett 6vergripande ansvar for skolvisendet
och enskildas skolgdng. Skolplikten innebir att ”anvindande av
samhillsfunktionen” pa detta omrdde i princip inte 4r valbart.
Utbredd franvaro skulle dirmed kunna betraktas som ett avsteg
fran normen. Aven om det ir svart att forestilla sig alternativa
utbildningssystem i ndgon storre skala kan man tanka sig att
forsok att paverka skolpersonal kan ses som ett steg i den rikt-
ningen.

Statistiken i kapitlet Socialt utsatta omraden i siffror visar att
skolresultaten ar forhallandevis svaga i socialt utsatta omraden.
Att detta ar foljden av andra problem in ren studieférmaga illus-
treras i intervjuerna exempelvis genom en rektor som papekar att
sociala problem ofta tar storre fokus dn skolresultat. Nagra for-
aldrar och skolanstillda menar att resursstarka foraldrar flyttar
eleverna till andra skolor och att det finns en risk att elever med
svaga resultat koncentreras till skolor i socialt utsatta omraden.

Alla intervjuade inom skolan papekar att de har elever med
ogiltig franvaro och sena ankomster. Det beskrivs dock inte som
ett ohanterligt eller systematiskt problem, utan som elever som
de far arbeta mer med. De exempel som kommer fram ror ofta
pojkar som dr kriminellt aktiva. Ndgra niamner ocksa att tonars-
flickor kan forsvinna fran undervisningen, och misstankar finns
om att dessa gift sig i arrangerade dktenskap under sommarlovet.
Nagra foretradare for foreningar beskriver ocksd att det ibland
kan bli diskussioner dar de avrader desperata fordldrar fran att
skicka barn utomlands i syfte att komma ifran problematiska
vanner och uppfostras av sliktingar.

Aven om det framstar som mycket ovanligt finns enstaka drenden
i materialet om forskolor eller friskolor som startats av personer
som genom verksamheten misstankts ha begatt ekonomisk
brottslighet alternativt drivs av en religios extremistisk aktor.
Med andra ord dr paverkan pa utbildning genom att man har
egna skolor ett marginellt fenomen, dven om det for de drabbade
eleverna kan fa mycket stora konsekvenser. I en forundersokning
mot en forskola plockade ledningen ut stora pengar och skickade
utomlands, medan barnen fick en ytterst torftig och inte sdrskilt
pedagogisk miljo.

Hot mot larare

Exempel med hot mot larare och annan skolpersonal finns i alla
sex omradena. Det beskrivs dock fraimst som ett problem som
kopplas till en och annan stokig elev. Undantagen galler unga
personer som redan dr djupt involverade i kriminalitet och har
byggt ett skramselkapital. Sddana berittelser kommer fram-
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for allt fran ett av omrddena. En polis beskriver hur det kan fa
mycket allvarliga konsekvenser for larares arbetsmiljo:

Barnen hotar med sina dldre broder och med sina pappor.
”Ni vet vad vi kan gora.” Jag har sjilv en kompis som jobbar
i [omrdde] som var sjukskriven lange. Och det har mycket att
gora med att hon har blivit hotad av familjen. Min uppfatt-
ning dr att man inte anmdler eller pratar med oss lingre speci-
ellt mycket ifran skolan. Jag tror att man dr ridd faktiskt.
Ndr vi jobbade diir fick ju ldrarna skall av rektorn for att de
hade kontaktat oss.

Diremot ar det fa intervjupersoner som kinner till drenden dir
man hotar lirare eller rektor for att paverka betygen. Nar det

ar enskilda beslut man vill pdverka handlar fler exempel om att
eleven vill undvika franvarorapportering, bland annat for att inte
bli av med studiebidraget fran CSN.

Monopol

Staten har monopol pa exempelvis alkoholférsiljning och spel-
verksamhet i Sverige. Samhillets intresse pa dessa omraden ar
att framja folkhalsan genom social skyddslagstiftning. Denna
dimension skiljer sig darmed fran 6vriga dimensioner. Det dr
samtidigt uppenbart att en situation dir manga viander sig till
olagliga alternativ skulle kunna vara ett tecken pa framvixten av
parallella strukturer.

De aspekter som vissa intervjupersoner talar om av denna
dimension i modellen ror framfor allt svartklubbar, spelklubbar,
svartsprit och ”fulcigg”. Illegalt spel och cigaretter dr de klart
vanligaste exemplen frdn savil tjansteman som boende. Om det
beror pa att det ar mest utbrett eller helt enkelt mest synligt och
mindre kansligt att prata om ar dock svart att bedoma.

Kring ett av omradena finns visentligt fler berittelser om svart-
klubbar, men tecken pd sddana finns i fler omraden. I nagra fall
ligger svartklubbarna inte i omradet utan i niarheten, och anvands
av boende bade fran omradet och andra delar av den aktuella
staden. De flesta foreteelser som beskrivs som svartklubbar fyller
funktionen av pub och nattklubb. Ofta siljs billig svartsprit och
kanske dven narkotika. Nagra myndighetspersoner menar att de
misstanker att kriminella ligger bakom vissa svartklubbar och
tjanar pengar pd detta sitt. En polis berdttar om svartklubbar:

Det har ju varit gamla industrilokaler som man har gjort om
eller kontor, som i princip har fungerat som svartklubbar.
Dd har det ju stdtt stangt pa dagarna, och sedan varit 6ppet
pd kvidllarna. Det dr ganska blandad publik pa de hir klub-

barna. Det dr oftast sddana som bor i omrddet eller nira i
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alla fall. Det kan man sdga vad man vill om, men for mdnga
mdnniskor dr ju det hdr en social grej. Vi har inte sd mycket
pubar och krogar i ytteromrddena hir, utan det blir ju svart-

klubbar da.

Aven spelklubbar dyker upp i flera berittelser, fran samtliga
omraden. I vissa fall 4r det foreningslokaler pa dagtid som for-
vandlas till spelklubb pa kvillen. Ibland ser det ut som en vanlig
ldgenhet pd utsidan, men ir en spelklubb med bord for kortspel
och spelautomater lings vaggarna. Spelarna sags vilja hélla sig
alerta vilket innebar att forsaljning av kaffe troligen ar vanligare
an alkohol eller narkotika. Ibland ar det troligen kortspel som
umgingesform, i andra fall finns tydliga tecken pa att det spelas
om pengar. Aven personer inom kriminella grupperingar kan

ha ett utbrett spelande och ga pa spelklubb (Bra 2016:12, Bra
2007:4, se Skinnari och Korsell 2006). I nigra av omrddena har
dessutom illegala spelautomater i smabutiker eller andra lokaler
patraffats.

En risk med illegalt spel och spelklubbar ar att spelare far spel-
skulder till kriminella personer. En intervjuperson fran Skatte-
verket berattar om vilka konsekvenser det kan fa:

Nar du tar steget ner till svartklubben och sitter och spelar
om stora pengar och plotsligt dr skyldig ndgon kriminell
pengar, ja dd dr du fast. Dd far du fragan: ”Vill du l6sa den
hér skulden pa 50 000 da vill jag att du stdr pa det hir bola-
get”, "Ja, da gor jag det.” ”Och sen vill jag att du springer
till [vixlingskontor| och plockar ut nagra 100 000 dir, sen
dr vi kvitt.” Jag har faktiskt hort det manga ganger, framfor
allt ndr vi holl pa med [x]-bedrdgerierna. Just att det borjade
med en skuld till fel personer och sen dr du fast. Sen begar
du brott, efter brott, efter brott och du blir aldrig fri for det
ar alltid bara det dar sista du ska gora. Bara en liten grej till.
Och innan du vet ordet av sd har du ju sjalv ett langt straff-
register.

Att obeskattad alkohol siljs forekommer i alla omraden. I ndgra
av omradena finns dock en stor befolkning utan traditioner att
konsumera stora mangder alkohol, vilket far flera myndighets-
personer att betona att inte ens den legala alkoholmarknaden ar
sarskilt stor. De berittar att den obeskattade alkoholen kommer
in fran Europa med skdpbilar eller bussar. Intervjupersonerna
menar att den siljs pd parkeringsplatser och marknadsplatser dar
dven andra varor som stoldgods finns till forsaljning samt under
disk i mindre livsmedelsbutiker. Tidigare forskning har noterat
dessa forsiljningssatt, men ocksa att det siljs pa lokala restau-
ranger (Bra 2011:7, Bra 2016:12). En rektor berattar:
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Svartsprit kan man definitivt kopa hdr nere, man kan kopa
mycket mer dn svartsprit. Man kan kopa ... Gd bit en fredag-
kvdll om du vill ha nagonting till festen sd kan du bitta det
hér i bagageluckorna.

Diremot finns en storre marknad for obeskattade cigaretter, som i
materialet dven kallas billiga cigaretter, fulcigg, illegal tobak eller
cheap whites. Tjanstemin kopplar forsiljningen framfor allt till
kiosker och mindre livsmedelsbutiker, dar de finns att kopa under
disk. De siljs ocksa i privata nitverk. De kommer in genom per-
soner som smugglar pa liknande sitt som alkoholen, alternativt i
storre distributionsled via partihallar. Det finns misstankar om att
det finns ett tryck pa vissa butiksdgare att salja den obeskattade
tobaken och att det kommer kriminella personer och limnar ciga-
retterna och hamtar pengarna. Detta har ocksa noterats i tidigare
forskning (Brd 2016:12, Skinnari och Korsell 2016).

Inslagen av korruption fa

Polisen har i samband med att man samlar in uppgifter om
parallella samhallsstrukturer frigat efter tecken pa korruption
som riktas mot statliga och kommunala funktioner. Vi har enbart
fangat upp enstaka handelser i vart material och har darfor inte
inkluderat det i modellen.

Ndgra tjanstemin uttrycker dock oro for lojaliteten hos vissa
tjansteman med vaga kopplingar till vissa kriminella grupper-
ingar, och hanvisar till ett fatal, genom media kinda korruptions-
skandaler. Detta ar i linje med en tidigare studie av korruption
mot insider pd myndigheter, dir enstaka exempel fanns hos de
flesta myndigheter, men oron framstod som klart storre dn risken
for faktiska lickor eller medhjalp till brottslighet (se vidare Bra
2014:4).

Ytterligare nagra resultat om grupperna

Intervjuerna och enkitsvaren innehéller ytterligare nigra teman
som fortjanar diskussion, men som inte tydligt faller inom ndgon
dimension i modellen.

Kriminella grupperingar som bygger pa familjeband

I texten har vissa resultat knutits till antingen kriminella gruppe-
ringar eller grupper baserade pa t.ex. etnicitet eller religion. Det
gar dock inte att gora en tydlig separering av dessa tva typer av
grupper, for det finns exempel pa att de gér ihop.

Nagra intervjupersoner, som har god insyn i grupper baserade
pa framst slakt eller etnicitet, varnar for situationer nar krimi-
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nalitet kombineras med den starkare lojalitet som praglar de
forstnamnda grupperna. Det kan t.ex. handla om slikter eller
storre familjer dir ménga personer ar involverade i olika former
av grov kriminalitet. Sddana grupperingar kan troligen ldttare
ersitta medlemmar som tas av polisen, eftersom de kan pressa
eller vdadja till andra slaktingar att stilla upp. Nagra intervju-
personer betonar dock att nar det finns tongivande kriminella

i en grupp baserad pa t.ex. etnicitet ar det ofta dysfunktionella
eller problematiska familjer. Sa redan innan kriminaliteten
uppstod utmirkte sig familjen inom gruppen, och den uppvisar
liknande riskfaktorer som vid brottslighet i andra sammanhang.

En intervjuperson upplever dock att de unga kriminella han ser
i socialt utsatta omraden skiljer sig fran kriminella han arbetat
mot tidigare, genom att de ar forsta generationen kriminella i
sin familj. Andra iakttagare noterar kriminella familjer dar det
finns dtminstone tva generationer med tungt kriminella. Det kan
skapa forvantningar pa andra familjemedlemmar att hjalpa till i
brottsligheten. En familjeterapeut forklarar hur brottslighet kan
spridas:

Det dr ocksd viktigt att vi tar med syskon i det hir arbetet.
For bar du en kriminell storebror som du dlskar, da finns det
storre risk, for du ser upp till den personen vildigt mycket.
Dessutom far du vildigt mdanga positiva beloningar néir det
kommer ut i sambillet att du har en bror som dr farlig, da far
du lite status for det. Dd aktar sig ndgra for dig. Da bjdlps

vi dt att fanga upp dven syskonen som har varit pd glid, att
de lir sig att vara foredomen pd rdtt sdtt, sd att vi inte fdr in
arvet i familjen. Och sen dr mdnga, bade mammor och
pappor traumatiserade, dd mdste vi méta upp det.

Konfliktfyllda uttraden

Det finns exempel pd slutna grupper eller strukturer dir deltagare
helst inte ska limna, gifta sig utanfor gruppen eller upptrada pa
ett for denna grupp onormalt satt. Oavsett om gruppen baseras
pa kriminalitet respektive etnicitet eller religion finns mer eller
mindre tydliga grianser for medlemskap, och det kan vara kon-
fliktfylle att lamna strukturen. Den individ som limnar stalls

i dessa konfliktfyllda situationer ofta ensam mot ett kollektivt
system.

Flera intervjupersoner beskriver konfliktfyllda uttriden dar
tidigare deltagare som valt ett annat sitt att leva eller inte orkat
med kraven frdn gruppen trakasseras, utsitts for hot eller av
sakerhetsskal tvingats bryta med hela gruppen. Det kan vara
ett svart beslut eftersom den sociala samvaron ar stark, sarskilt
i grupper baserade pa t.ex. gemensam etnicitet eller religion.
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Formagan att bryta med en grupp varierar, och hir exemplifierar
en kurator hur detta kan yttra sig i dennes arenden av hedersrela-
terat vald:

Men absolut, det kollektiva paverkar individen. Ibland viger
det som vi har att sdtta in som insatser eller som stod och
hjalp valdigt ldtt mot det andra, dven ndr det giller skydd
och sdkerbet sd kan det viga valdigt litt. Vi kan skydds-
placera folk, vi kan flytta pd familjer. Tillbor de en grupp
ddr de antingen dr vilkdnda eller att det dr en liten grupp
och sd blir de upptickta for att de kinner igen dem. Mdnga
kan ju beskriva att ”Ja, men vi har ju, det dr folk i min klan
t.ex. som jobbar inom rittsvisendet, de har koll pd mig” och
sedan vet ju inte vi om det dr sd, eller om man anvinder det
som en skramseltaktik. For att oftast ndr folk blir réjda dr
det ju oftast sd att de sjilva agerar pd ndgot sitt mer dn att
ndgon har gdtt in i ndgot datasystem och hittat dem. Men
det anvinds som en skriamseltaktik, vilket gor att en del inte
vdgar lita pa myndigheter.

Aven om citatet giller hedersrelaterat vald och att limna en
grupp som baseras pa etnicitet, beskrivs liknande mekanismer
nar det giller uttrade fran kriminella grupperingar.

Nigra personer som arbetar mot hedersrelaterat vald upplever
att personer som inte har sa stark och synlig roll i gruppen kan
bli hotade nir de limnar, men dessa personer far oftast vara i
fred nar de val tagit steget. Det dr dock inte sd latt att gora en
bedomning av personens position i strukturen for dem som arbe-
tar med skyddsatgirder. Motsatt kan méktiga och stora grupper
nd langt, vilket innebar att den som lamnar maste flytta langt
bort och hotbilden minskar inte sa mycket 6ver tid. Det finns
ocksa exempel pa att ett brottsoffer, som vill limna en valdsam
partner, far stod av sin familj. Sarskilt om familjen 4r maktigare
an den misshandlande partnerns familj kan de hjilpa brottsoffret
att fa vara ifred frdn partnern.

Tecken pa att kvinnor kan missgynnas

Som framgétt inte minst av avsnittet om tvistelosning finns en
risk att framfor allt kvinnor missgynnas i alternativa system med
etnisk eller religios grund. Det finns ytterligare beskrivningar av
hur detta kan se ut i intervjuerna, som inte riktigt faller inom
modellens dimensioner, men dr nog sa viktiga. De exempel

som tas ror framfor allt kvinnors klidsel eller beteende. Ndgra
intervjupersoner betonar att kvinnor och mian dr jamlika, men ar
samtidigt foresprakare for konsseparering. Ndgra boende, bade
kvinnor och man, menar att kvinnor ar fria att leva sina liv som
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de vill. De menar att man och kvinnor vdiljer att vara pa olika
arenor, men det ar inte forbjudet att 6vertriada dem.

Som framgatt av kapitlet Trygghet och otrygghet ar kvinnor mer
franvarande i det offentliga rummet. Ndgra boende, forenings-
representanter och tjansteman har varit med om att kvinnor inte
velat ga in pa caféer dir bara man sitter, att kvinnor hianvisats
till andra platser pa ett café pd grund av informella regler om
konsseparering, inte fatt vara med i fotbollsturneringar, eller att
de fatt kommentarer om sin klddsel eller utseende av min. De
boende vi intervjuat menar dock att det generellt sett 4ar ovanligt
med sddana kommentarer, nagra har aldrig sett eller hort talas
om det. Aven 6vrigt material talar for att personer som inte ingar
i grupperna oftast far vara ifred nir det géller liknande kommen-
tarer och informella regler om separering. En pappa beskriver
att hans dotter diremot drabbats utanfor omradet, dir personer
skrikit att hon ar fortryckt for att hon har sloja.

Att vissa personer har en annan syn pd jamstalldhet 4an lokala
forvaltningar och bostadsbolag kan f& konsekvenser. En intervju-
person fran ett bostadsbolag ger ett exempel:

Vi mdrker ocksd ndr vi har foreningar som trygghetsvandrar
dat oss ... Vi arvoderar foreningar for att vara ute framst
under lov, att vara ute och vandra pad kvdllar och in pd natten.
Dar fdr vi rapporter att det i vissa foreningar finns vissa min
som inte riktigt kan forstd sitt uppdrag har. Utan ser de tjejer
som dr ute pd kvdllen, sd i negativ mening tar de kontakt med
den har tjejens fordldrar och talar om: ”Vet du ait din dotter
ar ute?”. Jag har ocksd hort att om det dr tjejer utan sloja pa
kvdllen sd kan det bli att de tar en bild och skickar hem till
fordldrarna och talar om att hir dr din dotter utan sloja ute

pd kuillen.

En kvinna som besvarat enkidten har upplevt press att inte ha
t.ex. kort kjol pd sig och menar att det dr yngre personer som
”spionerar” pa henne nir hon gér ut. Den enda vi intervjuat
som personligen drabbats berittar att personer vid flera tillfallen
kontaktade hennes mamma och berittade var hon varit, hur hon
varit kladd och liknande. Enligt intervjupersonen brydde sig inte
mamman om dessa rapporter utan bad personerna att inte lagga
sig i. S motstand mot strukturerna dr mojligt, i just detta fall
utan repressalier.

Sarskilda utmaningar for vissa foraldrar i omradena

Tjansteman, boende och foreningsrepresentanter beskriver
problem med att vissa foradldrar inte tar hand om sina barn. Det
blir sarskilt problematiskt nar foljden blir att barnen ar ute sjilva
sent och kommer i kontakt med 6ppen narkotikahandel eller
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annan brottslighet. Intervjupersonerna lyfter fram olika skil som
att fordldrarna inte ar engagerade i eller hinner med sina barn.
Ytterligare skdl som uppges dr att foraldrarna flytt fran krig och
sjalva dr traumatiserade och inte maktar med, eller att de kin-
ner sig vilsna i samhallet. Samtidigt kan det enligt tjainsteman
vara svart att nd fram till foraldrarna trots diverse satsningar pa
foraldrakurser och radgivning, bade i offentlig och ideell regi.

Négra intervjupersoner menar att det finns fordldrar som helt
enkelt ger upp och slutar kimpa for bittre bostad, hogre inkom-
ster eller annat. Det kan handla om diskriminering, bristande
utbildning, sprak osv. Nar barnen ser att fordldrarna inte natt

en god position i samhallet och inte heller forsoker att gora det
riskerar de att forlora respekten for fordldrarna, menar nagra
intervjupersoner. Det innebir att deras mojligheter att kontrollera
barnen blir allt mindre. Liknande svérigheter har ocksa noterats i
tidigare studier (Politiet 2016, Dahlstedt 2017).

Ytterligare en dimension ar att vissa barn pratar vasentligt battre
svenska dn fordldrarna. Det ger barnen ett informationsovertag,
ndr de exempelvis tolkar och dversatter brev fran rektor och
larare. Dessutom kan barnen mer om myndigheter och kan
sprida de i kapitlet om fortroende beskrivna fordomarna om
exempelvis att socialtjansten omhandertar barn.

Avslutande reflektioner

Eftersom detta kapitel dr lingre och innehdller fler faktorer dn
foregdende kapitel kommer de avslutande reflektionerna att vara
nigot mer utforliga.

Nir vi tagit oss an fragan om parallella samhallsstrukturer

har det varit i syfte att varken bekrifta eller ta stillning mot
begreppet som sadant. Modellen illustrerar dock att exemplen

pa temat, bade fran intervjupersoner och polisens rapporter,
tacker vasentligt olika grader och dimensioner. Det gor att bilden
latt blir kompakt, men spretig. Viktigt att notera dr ocksa att

de alternativa funktionerna befinner sig pa en skala. I den ena
anden finns timligen okomplicerade fenomen som utvecklats som
svar pa behov av att 16sa vardagliga problem. Den andra anden
pa skalan syftar till att uppratthalla eller underlatta kriminell
verksamhet. Hir kretsar manga av exemplen kring alternativ
rattsskipning, bade vid konflikter gillande brottsligheten och mer
privata tvister.

Viktigt att notera dr dock att intervjupersoner som tillhor eller
har insyn i grupper, baserade pa t.ex. etnicitet eller religion, och
som anvander alternativa samhallsfunktioner inte pa ndgot satt
beskriver detta som en vardag. De tar exempel fran en eller ett



par dimensioner, men vid sidan av t.ex. egna sparkassor eller
trygghetssystem framstar andra alternativa losningar som mycket
ovanliga inslag. Givet hur ovanliga brott eller allvarliga tvister

i familjen rimligtvis dr i forhdllande till behov av att klara sin
forsorjning varje dag, ar detta inget forvanande resultat.

Det finns ocksa grupper som inte nodvandigtvis anvander alter-
nativa losningar, men som kan uppfattas leva parallellt genom att
de stdr utanfor manga av de i modellen exemplifierade samhalls-
funktionerna. Nagra intervjupersoner gor ocksd denna analys
nar de hor begreppet, nar de fragar sig om det inte ar ett nytt
klass- eller utanforskapsbegrepp, snarare an en beskrivning av
brottsfenomen.

Patriarkala grupper som bygger pa lojalitet

Oavsett typ av grupp som fyller alternativa samhallsfunktioner
beskrivs de vara timligen patriarkala och bygga pa tillit och loja-
litet. Liknande beskrivningar finns i internationella studier (Rohe
och Jaraba 2015). I vissa grupper kretsar mycket kring att bygga
och forsvara individens och sliaktens anseende. Inom kriminella
grupperingar betonar intervjupersoner att medlemmarna ska
prioritera de kriminella projekten och veta sin plats i hierarkin
for att vinna anseende.

Aven i grupper baserade pa t.ex. etnicitet eller religion kan det
laggas stor vikt pa anseende, men graden varierar mycket. Nar
det framtrader kopplas det framfor allt till konsroller och man-
nens formaga att styra och forsorja sin familj. Undantag finns
dock dar kvinnor beskrivs som tongivande, inte minst som med-
lare. T de kriminella grupperingarna dr kvinnorna knappt synliga
som aktorer. Om de nimns handlar det ofta om att de hjalper till
att forvara illegala varor (framst narkotika) eller pengar.

Synen pa den starkes ritt i forhéllande till kollektivets basta
skiljer sig at i de tva typerna av grupper. I de kriminella gruppe-
ringarna saknas ofta en social omsorgstanke. Aven om kollektiv
retorik anviands exempelvis for att bygga lojalitet, talar mycket
for att de i sjdlva verket ar utpraglade individualistiska miljoer.

I de andra grupperna tas vasentligt storre kollektiva hansyn vid
beslut. Den kollektiva andan for med sig att dessa miljoer i varje
fall kan uppfattas vara battre dn samhallet pa att ta hand om sina
medlemmar. I de kriminella grupperingarna handlar det om hot
fran andra kriminella eller utredande myndigheter. I 6vriga typer
av grupper ir det i stillet friga om andra slikter, kriminella eller
vissa aspekter av det liberala Sverige som uppfattas som ett hot.
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Vad utmairker kriminella grupperingar?

Kriminella grupperingar forsoker per definition leva parallellt,
men moter ocksd samhallet pd en mangd satt. En tydlig skill-

nad mellan kriminella och andra typer av grupper ar synen pd
samhillet och andra boende i omradet. Féretagare och boende
kan stota pa de kriminella grupperingarna i egenskap av brotts-
offer eller vittnen, men ocksd som kunder. Samtidigt dr kontakten
med utomstaende riskfylld, eftersom de kan skada verksamheten
genom att anmala den till polisen.

Det som syns tydligast i vara intervjuer dr 6vergrepp i rattssak
eller radsla for att [imna uppgifter till polisen eller vittna.
Skramselkapitalet sviavar ocksd over omradet, dar vissa krimi-
nella uppvisar territoriella ansprik, pa bekostnad av boende och
foretagare. Det finns exempel fran alla sex omraden pa beskyd-
darverksambhet. Till detta kommer exempel pa att man hotar
fastighetsskotare och andra som verkar i de kriminellas egen-
utndmnda territorium. Det finns berittelser om hur kriminella
gommer foremal som narkotika eller vapen i allminna utrymmen
eller inne hos grannarna och hotar med repressalier om de moter
motstand. De utmanar dessutom de legala systemen genom att

i egen regi illegalt tillhandahalla reglerade varor och tjanster

som alkohol, cigaretter, spel eller 1dn. Staten utgor visserligen ett
problem i den man polisen uppticker och forsoker skada den kri-
minella verksamheten. Samtidigt riktar sig vissa brott, inte minst
skatte- och vilfardsbrott, mot offentlig sektor, sa viss kontakt
med staten genererar intakter.

Vad utmairker andra grupper?

Den andra typen av grupp ar svarare att boxa in. Berittelserna
dar dr mer flyktiga och grupperna otydliga, troligen for att de
inte riktigt upptrader som tydligt avgransade grupper. De baseras
pa t.ex. etnicitet, religion eller sliktskap. Deltagande bygger ofta
pa gemensam hirkomst, sprak eller religios tillhorighet och inne-
haller ett visst matt av tradition. Det innebir att det ar en begran-
sad skara som kan komma ifriga som medlemmar. Deltagarna
kan ocksé i vissa situationer anvinda en alternativ funktion, men
i ovrigt leva helt integrerade i majoritetssamhallet. Som framgatt
av kapitlet kan ocksa vissa alternativa funktioner som tvistelos-
ning och informella kreditsystem vara ett bra komplement till
domstolar och banker.

Vissa strukturer tycks vara ganska losliga och deltagare kan
lamna eller ignorera gruppen om de vill. Andra deltagare ingar i
slutna subgrupper, priaglas mer av grupperna och har tamligen fa
kontakter med omgivande samhillet. Dessa deltagare dyker dock
fraimst upp i andras berittelser, eftersom det dr en mycket stor



metodologisk utmaning att nd dem. Den tid som dessa metoder
kraver har inte stdtt till buds i detta projekt med ett vasentligt
bredare syfte. Det vi anda kan sidga om de slutna grupperna ar att
de ofta dr timligen ointresserade av personer som inte dr medlem-
mar. Det illustreras ocksd av hur fa boende som anger att det finns
auktoriteter baserat pa etnicitet, religion eller slikt som paverkar
boende i omradet. Deltagarna i de mer slutna grupperna lever sitt
liv, utan ndgon storre paverkan pa virlden utanfor. De har ofta
socialiserats in i dessa grupper, ibland redan fran fodseln.

Vart material talar for att den alternativa rittsskipning som
forekommer i vissa grupper typiskt sett dger rum inom gruppen.
Aven om rittsskipning inte priglar nigons vardag, och ibland
bidrar till att l6sa tvister sa att de inblandade kan gd vidare med
sina liv, finns en risk med att det sker i alternativ regi. Vara data
illustrerar hur kvinnor, barn och andra som ofta utgor svaga
parter i dessa grupper riskerar att fa sina manskliga rattigheter
asidosatta vid dessa medlingar. Andra exempel pa alternativ
anviandning som kan utgora ett problem for rattsvasendet eller
lokala forvaltningar, ar exempelvis utbredda problem med
folkbokforingen eller vilfirdsbedrigerier. Konflikter i alternativa
samhallsfunktioner kan ocksa utvecklas till direkta brott som kan
komma till polisens kinnedom om brottsoffret soker hjalp.

Det rader ingen tvekan om att nyanlinda har mycket att vinna
pa att personer i samma slikt, etnicitet eller religion bidrar med
ett socialt ssmmanhang och dven bistar i att forklara hur man
gor i det nya landet (jfr Bengtsson och Hertting 2015). Det ar
ocksa positivt for samhallet att boende hjalper varandra. En risk
ar dock att personer kan bli begriansade till denna grupp, och
inte far fungerande kontaktytor mot det omgivande samhallet. I
den man grupperna ar vildigt slutna finns dessutom en uppenbar
risk att deltagande utgor ett hinder for integration, men ocksé att
bristande integration kan stirka alternativa samhallsfunktioner.”
Det blir ocksa svart att skapa sammanhdllning i ett omrdde om
det finns foreningar som exkluderar stora delar av befolkningen.
Av oro for just detta har ett bostadsbolag forsokt l6sa det genom
att bara hyra ut lokaler till foreningar som vilkomnar alla, efter-
som det dr gemensamma ytor som anvands.

Detta innebar att vad som pd kort sikt var positivt for samhal-
let pd langre sikt kan utgora ett hinder. Integrationsfrigan ligger
dock utanfor vad detta projekt formatt att undersoka. Vad som
utgor ett problem for rittsvasendet dr en fraga vi aterkommer till
i nasta kapitel, rapportens slutsatser.

'® En aldre intervjustudie utférd i Kanada fann att personer som invandrat var mer
bendgna att ha kontakter med personer inom andra etniska grupper &n den egna
om deras grupp saknade formaliserade I6sningar i form av kyrka, valfardslos-
ningar och egna skrifter (Breton 1964).
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Slutsatser och diskussion

Bakgrunden till vart uppdrag, och ett tydligt resultat av under-
sOkningen, ar att rattsvasendet upplever svarigheter att genom-
fora sitt uppdrag i socialt utsatta omrdden. Resultatet visar

att det finns en hogre otrygghet och ett lagre fortroende for
rattsvasendet i socialt utsatta omrdden. Kvinnor uppger att de

ar otryggare an man. Man uppger lagre fortroende for polisen
an kvinnor, det giller sarskilt de yngre mannen. En bearbetning
av NTU-data tyder dock pa en positiv utveckling nar det galler
vissa aspekter. Fortroende tycks 6ka och utsattheten for valds-
brott och egendomsbrott tycks minska, bade i socialt utsatta och
ovriga urbana omraden, nir man jamfor perioden 2006-2011
med 2012-2017. Detta trots det okade antalet skjutningar i vissa
socialt utsatta omraden.

Resultatet visar att rattsvasendets mojligheter att utfora sitt
uppdrag paverkas pa olika sitt av det lagre fortroendet och den
hogre otryggheten i socialt utsatta omraden. Ett konkret uttryck
for detta dr boendes bendgenhet att samarbeta med rattsvasendet.
Aven om manga uppger att de skulle ringa polisen och vittna

i hypotetiska fall, ar oron for att medverka i rittsprocessen
pataglig i intervjuer och enkitsvar. Pa basis av materialet har vi
identifierat fyra olika typer av forklaringar till att en individ inte
samarbetar:

® ”Jag kan rika illa ut.”

® ”Det tjdnar ingenting till.”
e ”Jag litar inte pad polisen.”
® ”Jag har bittre alternativ.”

Utifrdn dessa fyra typer av forklaringar resonerar vi kring hur
trygghet och fortroende samspelar och paverkar rattsvasendet.

”Jag kan raka illa ut”

Ridsla for repressalier tycks vara den klart vanligaste anled-
ningen till att inte samarbeta med rattsvasendet. Mdnga boende
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ar radda for personer som de uppfattar ar kriminella med ett
skramselkapital. Boende som resonerar kring risken att raka illa
ut behover inte ha nagra principiella invindningar mot polisen
som sddan. Ménga av dem skulle ringa polisen vid en akut situa-
tion. Dessutom menar mdnga att de skulle vittna om de fick gora
det anonymt. Om de sjilva drabbats av brottet, och darmed
redan ar indragna, okar viljan att lamna uppgifter till polisen.

Efter vissa brott rader en utbredd tystnad som gor det svart for
polisen att fa in vittnesuppgifter, aven om flera personer bevittnat
brottet. Att vittnen faktiskt har drabbats av repressalier tycks
vara mycket ovanligt, men rykten och historier om detta far stor
spridning. Det innebdr att det ar svart for ett potentiellt vittne

att gora en realistisk bedomning av riskerna. Till detta kommer
ocksa att enbart oron dver sin egen och anhorigas sikerhet dr
tung att bara.

Mycket tyder pa att man viger fordelarna med att lamna upp-
gifter (uppklarat brott, straff for garningspersonen, upprittelse
m.m.) mot nackdelarna i form av upplevelsen av de kriminellas
skramselkapital och formdga till repressalier. De flesta enkitsvar
talar for att de flesta boende ser principiella skyldigheter att sam-
arbeta med polisen. For rattsvasendet innebar detta att de bor
kunna fa vagskalen att viga 6ver mot att lamna uppgifter, om de
arbetar med att 6ka fordelarna.

”Det tjanar ingenting till”

Minga ger uttryck for frustration kring nyttan att lamna uppgif-
ter till polisen. Nagra boende har polisanmalt brott eller vittnat,
men drendena har lagts ner eller resulterat i lindriga pafoljder for
garningspersonerna. Till detta kommer flera berattelser om hur
man ringt polisen och fatt vinta linge, eller att polisen kommit
och till synes bara pratat vanligt med dem som sttt for ordnings-
storningen. Poliser beskriver 4 sin sida att de har svart att vidta
atgdarder om de inte far uppgifter fran de boende.

Det finns olika skal till att man inte ser ndgon nytta i att kontakta
rattsvasendet. For det forsta ar det svart for polisen att ta fast och
bevisa att garningspersonen begdtt det aktuella brottet. For det
andra anser ménga att pafoljderna inte speglar allvarligheten i
brottet, och att rattsvasendet har sarskilt svart att hantera minder-
ariga garningspersoner. Girningspersoner upplevs snart vara
tillbaka i omradet och begd nya brott. Aven om nigra férsvinner
under en tid har de kriminella grupperingarna forhallandevis latt
att hitta nya medlemmar och fortsitta med brottsligheten.

Brottsligheten i omradet ar relativt synlig, som exempelvis 6ppen
narkotikahandel, vilket utmanar de vuxna boendes och polisens
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auktoritet. De kriminellas patagliga narvaro i omrddena skapar
en bild av att samhallet dragit sig tillbaka. Det 4r mer markant
for ndgra av omradena dn andra. Vissa boende drar slutsatsen
att polisen och samhallet i stort saknar forméga eller inte bryr sig
om deras omrade.

Eftersom de flesta boende inte tycks ha ndgot principiellt emot
polisen finns stora mojligheter att genom okad effektivitet fa
fler boende att limna uppgifter. Dessa uppgifter borde i sin tur
forbattra effektiviteten ytterligare.

”Jag litar inte pd polisen”

Vissa har mycket starka dsikter om polisen. Sarskilt yngre boende
ger uttryck for att det finns normer kring att inte tala med polisen
— ”golare har inga polare”. Ndgot forenklat kan man siga att det
finns tvd vasentligt olika typer av skal till att inte gilla polisen.
Dels finns grupper av foretradesvis unga man som tycker sig vara
for hart behandlade av polisen, dels andra boende som menar att
polisen dr undfallande mot de unga min som skapar problem i
omradet.

Detta leder till en svar balansgang for polisen: att samtidigt upp-
fattas vara effektiv och rittvis. Om polisen stoppar eller ingriper
nir de letar efter misstinkta i omradet riskerar de att alienera de
personer som blir foremdl for kontrollerna. Detsamma géller om
polisen arbetar forebyggande och forsoker bygga relationer med
ungdomar i riskzonen for kriminalitet. For att minska den risken
forsoker polisen att gora det pa ett trevligt satt och fa kontakt
med personerna. Denna arbetsmetod riskerar dock att alienera
boende och foretagare som ser detta och upplever att polisen

ar for mycket kompis med misstinkta personer — sirskilt om

de inte upplever att polisen ar effektiv. Mojligen skulle polisens
balansgdng underlittas om de boende forstod mer av hur polisen
resonerar.

Materialet visar ocksa hur polisen kdnner av att vissa boende inte
gillar dem och att det paverkar deras arbete. Vissa poliser beskri-
ver situationer dar de marker av ett forakt eller trakasseras av
boende. Det handlar om att de blir filmade, kallade okvadnings-
ord, drabbas av stenkastning eller att ungdomar som misstanks
for brott visar sitt numerira overldge och ar hotfulla.

”Jag har andra alternativ”

Minga boende uppger att de skulle vinda sig till rattsvasendet
om de drabbas av brott. Att de avstar till foljd av att de har alter-
nativa losningar tycks inte vara sdrskilt vanligt. Samtidigt dr det
per definition svart att fa insyn i sidana losningar.
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I stdllet for att ta hjdlp av polisen uppger vissa boende att de
loser saken sjalv, exempelvis genom att forsvara sig eller hamnas.
Andra finner hjilp inom grupper som baseras pa gemensam etni-
citet, religion eller slikt genom ndgon form av alternativ ratts-
skipning. De alternativa losningarna kan bland annat anvindas
om bada parter finns inom samma eller nirliggande grupp, om
de bottnar i en djupare konflikt an det aktuella brottet eller om
utfallet kan komma att berora fler personer i gruppen. En sidan
typ av brott ar relationsvald. Problem som inbrott, buskérning
och vandalisering blir sallan foremal for dessa system. Detsamma
galler manga grovre brott, som boende och foreningsrepresentan-
ter betonar dr rittsvisendets ansvar. Virt att betona ir att de
som anvander alternativa losningar inte nodvandigtvis har tagit
ndgon principiell stillning for dem. De kan ocksa anvinda dem
for att de dr missnojda med eller inte har tillracklig kunskap om
rttsvdsendet.

Aven kriminella grupperingar anvinder alternativ rittsskipning.
Dar berors framfor allt medlemmar i grupperingarna, dven om
enstaka berittelser finns dar kriminella, for att halla polisen ifran
omrddet, erbjuder sig att hjdlpa boende som t.ex. drabbats av
brott. Ytterligare en dimension av detta dr att boende berattar
att de inte ar intresserade av att vittna vid brott som de uppfattar
som interna uppgorelser i den kriminella miljon.

Vad ar sarskilt problematiskt
1 ett socialt utsatt omrade?

Koncentration av problem

Det gér att problematisera begrepp som socialt utsatta omraden
och kritisera polisens indelning av omraden i grupper. Det mesta
av det som vi identifierat i studien i termer av otrygghet, fortro-
ende for polisen, vilja att vittna och att organisera sig i grupper
baserade pa slikt eller etnicitet dr inte unikt i sig. Samtidigt visar
var undersokning att det finns nagra kvalitativa skillnader som ar
relevanta att diskutera. Nir den synliga brottsligheten dr hogre,
anknytningen till myndigheter och samhallsinstitutioner ar svag-
are och de vardagliga problemen stora blir steget att ta kontakt
med polisen storre. Relationen till rattsvdasendet paverkas alltsa
av koncentrationen och allvarlighetsgraden av dessa fenomen.

For det forsta finns en geografisk koncentration av kriminogena
faktorer som hog arbetsloshet, daliga skolresultat och en hog
andel unga, jamfort med riket i stort (Polismyndigheten 2017).
Bakgrunden till detta dr en segregationsproblematik som vi inte
formar att undersoka inom ramen for detta uppdrag. Vi ser dock
tecken pa att in- och utflyttning bidrar till att reproducera vissa
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av problemen. De som flyttar ut frin omradet beskrivs framst
vara resursstarka personer. De har troligen hogre inkomster,
humankapital och natverk dan de personer som flyttar in i deras
stille. Bland dem som flyttar in bor en del i andra hand eller
sover pa sliktingars madrasser.

For det andra finns i omrddena en koncentration av problem

av olika dignitet, fran nedskrapning och ordningsstorningar till
skjutningar. Det 4r rimligt att anta att kombinationen av sma,
men vanliga problem och ovanliga, men allvarliga problem for-
starker otryggheten och oviljan att samarbeta med rattsvasendet.
Det dr svart for de boende — och ibland ocksa for polisen — att
skilja pa ungdomar som ”hinger” i utemiljon, ordningsproblem
och kriminella med skramselkapital. Bilden av den kriminelle
som en ung man i huvtroja, riskerar att spilla 6ver pa vanliga
ungdomar som kanske stoppas av polisen eller ses med miss-
tanksamma 6gon av boende. Effekten kan bli en spiral av 6kad
otrygghet och minskat fortroende for polisen.

For det tredje 4r mannens dominans i det offentliga rummet
sldende. Vid vissa platser och tider pa dygnet ar kvinnorna fran-
varande eller i klar minoritet. Denna separering av kvinnor och
man kan bidra till att forklara kvinnors hogre upplevda otrygg-
het och manga av de synliga brottsproblemen i omradena.

Parallella samhallsstrukturer

En fjarde aspekt dr det som i vart uppdrag kallas parallella sam-
hallsstrukturer. Vi har diskuterat en rad svarigheter med sjalva
begreppet tidigare i rapporten, men har lyfter vi fram problem
som begreppet forsoker ringa in. En del av dessa problem beror
mdnga boende, medan andra problem beror vasentligt farre, men
pa ett betydligt mer genomgripande satt. Kriminella grupperingar
kan ses som parallella samhallsstrukturer, i den meningen att de

i hog grad star utanfor samhillet och 16ser konflikter sjalva. Som
framgatt tidigare i dessa slutsatser har de en stor paverkan pa de
boende och en direkt paverkan pd rittsvasendet.

Nir det giller 6vriga former av parallella samhallsstrukturer
kan de utgora stora problem for individer eller mindre grupper,
men framstar inte som den storsta utmaningen for rattsvasendet.
Samtidigt kan dessa ovriga former ha en indirekt paverkan pa
rattsvasendet. I ett och samma omrade finns boende som orga-
niserar sig efter t.ex. etnisk eller religios tillhorighet. Sarskilt for
nyanlinda personer kan det vara till hjilp for att orientera sig,
men om det inte finns en 6ppen vig in i samhillet riskerar samma
typ av organisering att bli ett hinder for individen. Det innebdr
att individens liv riskerar att begransas till de mojligheter som
den egna gruppen kan erbjuda. I grunden ir det en politisk friga



hur man ser pad fragor om statens roll, utanforskap och pa vilket
satt medborgare deltar i samhallet.

Vid sidan av de ovan nimnda exemplen kring brottmal finns ett
storre inslag av berittelser om tvistemal som loses i alternativa
system. En uppenbar risk ar dock att medlare eller rddgivare

i dessa system har en annan syn pa jamstalldhet, jamlikhet

och minskliga rittigheter d4n vad som rader i samhillet i stort.
Sarskilt om den ena parten har en svag position i det alternativa
systemet kan den komma att missgynnas. Det giller sarskilt kvin-
nor och barn. Maktrelationer i systemet influerar raden och de
mojliga ”16sningarna” pa tvisten.

Att mdnga minniskor stdr utanfor viktiga samhallsfunktioner
och att vissa anvinder alternativa system forsvarar ocksa ratts-
vasendets arbete pa ett mer diffust sdtt. Det gar saledes att tala
om en mer indirekt paverkan vid sidan av den ovan beskrivna
direkta. Ndgra exempel far illustrera svarigheterna. En person
som bor under osidkra forhallanden, pa en annan plats dn den dr
folkbokford, saknar inkomst eller arbetar svart ar troligen min-
dre bendgen att ringa polisen eller vittna. Trangboddhet bidrar
till att unga min spenderar mycket tid i offentliga miljoer, vilket
i sin tur kan vara en viktig bakgrund till bade rekrytering till
kriminalitet och utdtagerande beteende mot polisen. En utbredd
kontanthantering ar inget problem i sig, men gor personer sér-
bara for rdn och gor det svart for polisen att folja penningstrom-
mar i eventuella brottsutredningar. Sammantaget bidrar koncen-
trationen av dessa, och andra liknande problem, till siarskilda
svarigheter for rattsvasendets arbete i socialt utsatta omraden.
Det skapar en frustrerande situation for polisen och andra akto-
rer som arbetar mot symptomen men inte kommer at orsakerna.
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Bilaga 1
Mer om de svarande
i trappuppgangsundersokningen

Sammanlagt har 1 176 personer besvarat var enkit. Andelen
kvinnor som besvarat enkiten 4r ndgot storre d4n andelen man,
54 respektive 45 procent. Mediandldern bland dem som svarat ar
omkring 40 ar och nira 30 procent av de svarande dr fodda 1987
och senare. Andelen yngre som har besvarat enkaten ar storre
bland kvinnorna an bland mannen.

Utbildningsmassigt har omkring 70 procent av de svarande
minst gymnasieutbildning och ungefar halften dven en eftergym-
nasial utbildning. Atta procent av de svarande har uppgett att
de inte har slutfort alternativt saknar utbildning. Skillnaderna i
utbildningsgrad ar inte sarskilt stora mellan man och kvinnor,
men andelen min som har gymnasieutbildning/fackskola eller
liknande dr storre. Totalt sett ar det knappt halften av de sva-
rande som uppger att de ar anstallda eller har eget foretag. Det
ar en storre andel av kvinnorna 4n bland mannen som studerar
eller betecknar sig som hemmafru/hemmaman. Andelen man ar
storre dn andelen kvinnor bland dem som ar arbetssokande eller i
arbetsmarknadspolitisk dtgird.
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Tabell 21. Bakgrundsfaktorer hos de svarande i trappuppgangs-

undersdkningen, uppdelat pa kén. Andel i procent.

Kvinnor Totalt
(n=616  Mé&n (n=509 (n=1125
-626) -523) -1145)
Alder Yngre (fédda 1987 och senare) 32 26 29
Aldre (fodda 1986 och tidigare) 68 75 71
Utbildning Inte slutfért/saknar utbildning 9 7 8
Grundskola/folkskola/realskola eller liknande 21 20 20
Gymnasieutbildning/fackskola eller liknande 33 39 36
Eftergymnasial utbildning 37 35 36
Sysselsattning  Anstélld/egen féretagare 46 49 47
Studerande 16 12 14
Arbetssokande/arbetsmarknadspolitisk 10 16 13
atgard
Langtidssjukskriven/sjuk- eller 7 7 7
aktivitetsersattning
Pensionér 13 15 14
Hemmafru/hemmaman 7 1 4
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Bilaga 2

Logistiska regressionsanalyser

Underlag till tabell 13 i rapporten. Regressionsanalys 6ver olika variablers

inverkan pa fértroende for polisen.

Beroende variabel: fértroende for polisen (nej/ja)

Exp. (B) Sig.

Variabler i modellen

K&n (kvinna/man) 0,847 0,347
Alder (yngre/aldre) 1,353 0,100
Effektiv polis (nej/ja) 3,410 0,000
Réttvis polis (nej/ja) 2,663 0,000
Snabb responstid (nej/ja) 1,836 0,001
Normativ samstammighet (nej/ja) 1,773 0,002
Respektfull polis (nej/ja) 1,590 0,024
Konstant 0,165 0,000

n=733, R2 (Nagelkerke)=0,331

Underlag till tabell 17 i rapporten. Regressionsanalys 6ver olika variablers
inverkan pa sannolikheten att ringa polis och stélla upp som vittne i domstol
om man ser ett personran som drabbar nagon annan.

Beroende variabel: ringa polisen vid personrén (nej/ja)

Exp. (B) Sig.

Variabler i modellen

K&n (kvinna/man) 0,774 0,214
Alder (yngre/éldre) 0,899 0,635
Otrygghet (nej/ja) 1,041 0,854
Fortroende for polis (nej/ja) 2,081 0,003
Fortroende fér domstol (nej/ja) 1,521 0,098
Kriminella paverkar (nej/ja) 1,053 0,821
Problem med skjutningar (nej/ja) 1,328 0,181
Konstant 5,426 0,002

n=842, R2 (Nagelkerke)=0,056

Bra rapport 2018:6

159



Bra rapport 2018:6

Beroende variabel: stélla upp som vittne i domstol vid personran (nej/ja)

Exp. (B) Sig.

Variabler i modellen

Kén (kvinna/man) 1,451 0,013
Alder (yngre/sldre) 1,214 0,221
Otrygghet (nej/ja) 0,874 0,385
Fortroende for polis (nej/ja) 1,558 0,009
Fértroende fér domstol (nej/ja) 1,697 0,002
Kriminella paverkar (nej/ja) 0,712 0,041
Problem med skjutningar (nej/ja) 0,641 0,003
Konstant 0,600 0,193

n=842, R2 (Nagelkerke)=0,115

Underlag till tabell 19 i rapporten. Regressionsanalys 6ver olika faktorers
inverkan pa fragor om otrygghet vid utevistelse under kvallstid, oro for
personbrott (sammanslagning av ran och misshandel), oro for inbrott, samt
oro for att anhoriga ska utsattas for brott.

Beroende variabel: otrygghet (nej/ja)

Exp. (B) Sig.
Variabler i modellen
Kén (kvinna/man) 0,620 0,001
Alder (yngre/zldre) 1,654 0,001
Antal problem (farre/fler) 2,138 0,000
Kriminella paverkar (nej/ja) 2,051 0,000
Fértroende polis (nej/ja) 0,856 0,263
Konstant 0,191 0,000

n=1039, R2 (Nagelkerke)=0,118

Beroende variabel: oro fér personbrott (nej/ja)

Exp. (B) Sig.

Variabler i modellen

Kén (kvinna/man) 0,513 0,000
Alder (yngre/aldre) 1,213 0,263
Antal problem (farre/fler) 2,649 0,000
Kriminella paverkar (nej/ja) 2,064 0,000
Fértroende polis (nej/ja) 0,869 0,389
Konstant 0,504 0,098

n=719, R2 (Nagelkerke)=0,163
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Beroende variabel: oro for inbrott (nej/ja)

Exp. (B) Sig.

Variabler i modellen

Kén (kvinna/man) 0,675 0,013
Alder (yngre/éldre) 1,313 0,102
Antal problem (farre/fler) 2,526 0,000
Kriminella paverkar (nej/ja) 1,327 0,127
Fortroende polis (nej/ja) 0,913 0,569
Konstant 0,498 0,081

n=720, R2 (Nagelkerke)=0,102

Beroende variabel: oro for anhériga (nej/ja)

Exp. (B) Sig.

Variabler i modellen

K&n (kvinna/man) 0,790 0,151
Alder (yngre/aldre) 0,885 0,479
Antal problem (farre/fler) 3,694 0,000
Kriminella paverkar (nej/ja) 1,692 0,005
Fortroende polis (nej/ja) 0,853 0,332
Konstant 0,699 0,384

n=720, R2 (Nagelkerke)=0,177

Underlag till tabell 20 i rapporten. Regressionsanalys av hur upplevelser av
olika problem inverkar pa fragan om otrygghet vid utevistelse under kvallstid.

Beroende variabel: oro for anhériga (nej/ja)

Exp. (B) Sig.

Variabler i modellen

Nedskrapning (nej/ja) 0,919 0,656
Buskérning (nej/ja) 1,479 0,045
Skadegorelse (nej/ja) 1,138 0,457
Géng som brakar och stér (nej/ja) 1,887 0,000
Oppen narkotikaférslining (nej/ja) 1,402 0,035
Stenkastning (nej/ja) 1,006 0,970
Skjutningar (nej/ja) 1,182 0,310
Bilbrander (nej/ja) 1,348 0,121
Sexuella trakasserier (nej/ja) 0,944 0,772
Konstant 0,181 0,000

n=1033, R2 (Nagelkerke)=0,109
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Rapporten bygger pa enkitsvar och intervjuer med boende
1 socialt utsatta omraden. De boende berittar bland annat
om i vilken man de

e kanner fortroende for polis och domstolar
® ir trygga i sina omraden

e drvilliga att ringa polis, peka ut garningsperson for
polisen eller vittna i domstol

e upplever att det forekommer paverkan fran kriminella
eller andra former av parallella samhallsstrukturer i
omradena.

Intervjuer med foreningsrepresentanter, foretagare,
kommunanstallda, poliser och andra som verkar i
omradena ger ytterligare perspektiv.

Rapporten vinder sig framst till rattsvasendet, men ocksd
till kommuner, myndigheter och andra aktorer som verkar
i socialt utsatta omraden. Var forhoppning ar dven att
rapporten kan komma till anviandning for beslutsfattare
pa lokal och nationell niva.
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